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PRESENTACION

El contenido de esta tesina ha sido constituido a partir de una
investigaciéon que tuvo como ejes el analisis critico de la bibliografia estudiada,
y el desarrollo de las posiciones interpretativas de caracter original con
respecto a la problematica a indagar.

En la introduccién se expone detalladamente las circunstancias que
dieron origen a este trabajo, se hace una resefia de los contenidos del mismo,

se definen la problematica, los objetivos y el marco metodologico.

En el primer capitulo se expone un marco teérico referencial. Las
fuentes y los autores consultados, del mismo fueron diversas. En el que se
identifican las palabras claves que integraron los ejes tedricos de la
investigacion.

En el segundo capitulo se hace referencia a América Latina, lo que
permite poner en contexto a los paises a estudiar. A lo largo del mismo se
describe el rol que tuvo América Latina durante la Guerra Fria. Lo que luego
terminara por definir su modelo politico y econémico, y las consecuencias de
estos sobre la sociedad.

En el tercer capitulo se describe la situacion de Argentina a lo largo de
la década del noventa hasta la llegada de Eduardo Duhalde a la presidencia de
la Nacién. Se tienen en cuenta el régimen democratico, la calidad institucional,
el rol de los partidos politicos y el plan econémico implementado.

El cuarto capitulo, se centra en la situacion de Bolivia, haciendo
referencia a la década del noventa. El estudio sobre Bolivia se concentra sobre
las mismas variables que Argentina. Al igual que en el capitulo anterior se pone
importante atencion en los movimientos sociales.




En el quinto y ultimo capitulo, se exponen las conclusiones a las

cuales de arrib6 a partir del desarrollo del trabajo y los resultados que el mismo

arrojo.




Introduccion

1.- ¢ Por qué este tema y problematica a investigar?

América Latina estd convulsionada. Muchos son los hechos que
produjeron esta situacion.

Numerosos autores se ocuparon en estos Ultimos afios por el estado de
la democracia y sus instituciones en América Latina, dado que en la region se
sucedieron una serie de episodios que llevaron a los presidentes electos por
voluntad popular debieran dejar sus funciones anticipadamente.

Detlef Nolte' se interesd por la cuestion democratica en la region, y
afirma que América Latina esta transformandose en una region con
presidencias fallidas. A este término aborda a partir de la escasa confianza que
tiene la poblacién en las instituciones politicas, lo que conduce a la debilidad
del Estado para solucionar los problemas de sus ciudadanos.

Por otro lado, plantea que una respuesta a las salidas anticipadas de sus
presidentes puede estar en el poco respecto y apego que hay hacia los
parlamentos, en paises presidencialista como la mayoria de los
latinoamericanos. Lo que puede haber dado mayor rigidez a la hora de

solucionar los problemas de la poblacion.

Nolte en su trabajo también se refiere a la escasa confianza que tiene la
gente en las instituciones politicas como en las personas que las ocupan. El
considera que todos estos indicadores pueden se los responsables de la

inestabilidad democratica en los paises de la region.

' Vicedirector del Instituto de Estudios Iberoamericanos.




Juan Linz? afirma que la inestabilidad de los gobiernos en Latinoamérica
responde al sistema presidencialista que tienen la mayoria de los paises de la
region. Esto esta dado por dos razones fundamentales, la rigidez de este
sistema por el periodo predeterminado que tiene que estar el presidente en su
cargo mas alla de cualquier cosa, y por la doble legitimidad democratica, tanto
el Presidente como el Parlamento obtiene su legitimacion a través del voto
popular. Esto puede ser un generador de seria dificultades si el Presidente no
cuenta con una mayoria parlamentaria, lo que también daria lugar a arreglos

poco transparentes.

Linz sostiene que los sistemas presidencialistas, tiene mayores
posibilidades de entrar en una situacion confrontacion si no se corresponde la
mayoria parlamentaria con el partido del Presidente. Lo cual generaria una

gran vulnerabilidad ante las crisis, mayores que en un sistema parlamentario.

O’Donnell® hace una critica a las democracias latinoamericanas desde lo
estrictamente politico. Este dice que las democracias latinoamericanas son
deficitarias en su componente liberal y republicano, siendo que el Unico
componente que tienen en cuenta a la hora de definir una poliarquia es el
democratico, que solo garantiza las elecciones periodicas.

En muchos paises de la region, el Ejecutivo “ansioso por ejercer las
amplias responsabilidades que siente le han encomendado de forma exclusiva,
[intenta] ignorar aquellas agencias [del Estado] y, en el mediano plazo,
esforzarse por eliminarlas, cooptarlas o neutralizarlas. (...) Mientras mas éxito
tenga en anular aquellas agencias, mayor es su libertad para tomar
decisiones.” O’Donnell sostiene que esto da muestras de un Ejecutivo con

demasiados atributos, como es el caso de los regimenes democraticos en la
region, lo debilita de manera considerable la poliarquia.

2 Linz, J. (1994). Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference? En Linz,
J. & Valenzuela, A. (Eds). The failure of Presidentialst Democracy. Baltimore: The Johns
Hopkins University. p. 86.

* O'Donnel, G. (1998). Contrapuntos. Buenos Aires. Paidés. p. 23.

‘ O’'Donnel, G. (1998).0p. Cit. p.23.



A partir de lo anterior afirma que el componente democratico de las
poliarquias no tiene riesgos de interrumpirse, pero el componente liberal y
republicano se ven seriamente afectados por la corrupcion y la transgresion, lo
que genera un serio debilitamiento en el régimen democratico.

Gerardo Munck plantea que América Latina se encuentra en una
coexistencia de regimenes democraticos, a diferencia de otras épocas. Esto es
de gran importancia para la regién, y que lo que hoy debe discutirse no es su
continuidad sino, la calidad de estas democracias. Los cambios en los
regimenes que se produjeron a finales de los setenta y principios de los
ochenta, en la mayoria de los paises de la regién no fueron acomparnados por
un “buen gobierno, (...) la seguridad y la justicia, y la prosperidad inclusiva.”

A partir de lo anterior dice que en toda la region esta envuelta en altos
niveles de corrupcion que afectan la gobernabilidad y la credibilidad en las
instituciones publicas, lo que ademas que repercute sobre la economia de los
paises. Otro factor importante que afecta a la region es la violencia, tanto de
manera represiva por parte de la policia del Estado como la violencia civil
asociada con la sensacion de inseguridad en la poblacion.

Otro tema a que el autor le da relevante importancia son los elevados
niveles de pobreza y desigualdad en toda la region. Los nuevos planes
econdmicos implementados no generaron una prosperidad inclusiva, por el
contrario intensificaron los problemas que ya existian en la region.

Seglin Munck, todos estos factores constituyen a que la democracia
disminuya en su calidad y que aumente la posibilidad de la salida de los
presidentes de sus funciones de manera anticipada y a veces violenta.

Para Boron (2004), el debilitamiento de las democracias en la region y
las salidas de los presidentes anticipadamente de sus funciones, tiene que ver

con el programa econdémico instrumentado en Latinoamérica, mediante el

® Munck, G. (2003). Gobernabilidad democréatica a comienzos del siglo XXI: una perspectiva
latinoamericana. Revista Mexicana de Sociologla, 3, 565-588.



Consenso de Washington. Las politicas neoliberales generaron pobreza,
indigencia y exclusion social, y por otro lado generaron una gran concentracion

de la riqueza.

Esto trajo aparejado una democracia reducida a un simulacro de
electoral, a partir del cual las demandas de la poblacién no eran escuchadas,
“las esperanzas y expectativas, son sistematicamente desoidas por las
sucesivas autoridades que se constituyen después de los comicios.”

Bajo los principios de la teoria neoliberal se implementaron una serie de
medias que prometian terminar con la pobreza y la exclusion, pero el resultado
fue el contrario, segun Boron. Los derechos que supieron conquistar diversos
sectores; como salud, educacion y seguridad social entre otros, en la
actualidad se han convertidos en beneficios dificiles de obtener. Los dirigentes
que llevaban adelante estos procesos y los actores que en otros tiempos
canalizaban las aspiraciones populares como los sindicatos, partidos politicos
fueron totalmente debilitados por el poder de los grupos que cred el
neoliberalismo.

Para Boron la democracia latinoamericana esta sujeta a una clase
politica corrupta e ineficiente, estrechamente relacionada con el modelo
neoliberal implementado. A partir de esto es la gran desconfianza popular que
hay ante la clase politica, los partidos politicos y los parlamentos. Esta
sensacion es general en todos los paises de la region, aunque no en todos con
igual intensidad. Las politicas neoliberales provocaron el vaciamiento de los
nuevos regimenes democraticos.

“El neoliberalismo remata en una concepcidon y una practica
profundamente autoritaria en la gestion publica. Por eso el dilema neoliberal no

® Boron, A. (2004). Estado, capitalismo y democracia en América Latina. Buenos Aires.
CLACSO. p. 17.



es entre estado y mercado, sino entre democracia y mercado. Y sus
representantes no vacilaran en sacrificar la primera en aras del segundo”’

Muchos otros son los autores relacionan la salida anticipada de los
presidentes de sus cargo y el debilitamiento de la democracia, con el modelo
econémico neoliberal implementado en la region a lo largo de estos ultimos

anos.

Cuando se lee un periédico o se enciende la television o la radio, resulta
muy frecuente encontrase con noticias referidas a la debilidad democracia
Latinoamérica. A lo largo de estos ultimos diez afios, se vio caer a Presidentes
de toda América del Sur, casi de manera frecuente.

América Latina durante muchos afios oscildo entre gobiernos
democraticos y autoritarios. Pero a partir de principios de los afios ochenta este
fenémeno se comenzé a revertir, instalandose, aparentemente, de manera

definitiva la democracia como forma de gobierno.

La democracia en la region parece que tiene sus caracteristicas
particulares porque muy frecuentemente se suceden hechos que dan muestras
de su debilidad.

En el afio 2001 cuando el Presidente De la Rua tuvo que dejar la
presidencia por la presion popular ejercidas en las calles. Comencé a
preguntarme que habia sucedié para llegar a esa situacion, y noté que esa
misma situacion se repetia en distintos paises de la region, y el episodio
argentino no fue el tnico, ni el ultimo.

A partir de esta situacion, y teniendo en cuenta que la continuidad
democratica no fue una constante en la region, comencé a interiorizarme en el
tema para ver que era lo que estaba sucediendo con las democracias

latinoamericanas.

7 Boron, A. (2004). Op. Cit. p. 15.

10



Se debe tener en cuenta, que la salida de los jefes de estado en otras
oportunidades, fueron causadas por golpes militares, mientras las actuales son
producto de movilizaciones sociales de gran envergadura. Es interesante,
observar y tratar de encontrar las respuestas, a este nuevo fenémeno que se
esta produciendo en Ameérica Latina, en donde el electorado lleva a un
presidente al poder y luego, sin esperar una nuevo periodo electoral, se lanza a
las calles para exigir su renuncia. Encontrar las causas de este
comportamiento, nos permitira saber que es lo que sucede en estos paises,
para que la ciudadania se comporte de este modo. Cabe destacar un tema muy
interesante, que la poblacion irrumpe en el régimen democratico, haciendo
renunciar al presidente, pero luego se retoman los canales institucionales

previstos por la constitucion.

Cuando en el afo 2003, se fue de la presidencia Gonzalo Sanchez de
Lozada en una situacion similar a la de De la Rua, y luego su vicepresidente
Carlos Mesa me interesé saber por qué se produjeron hechos tan similares en

paises tan disimiles, mas alla que ambos son latinoamericanos.

Fue entonces que toda la informacién a la que tuve acceso, me dio
respuestas parciales, ninguna pudo darme una respuesta concreta a mis
expectativas. Es por esta razon que decidi estudiar estos dos paises, Argentina
y Bolivia y tratar de despejar mis inquietudes y encontrar algunas respuestas a

esta situacion.

Estos dos paises fueron contextualizados en la situacién que le toca
atravesar a Ameérica Latina en general. Para lo cual me remonte al rol que esta
tuvo en la Guerra Fria, y como esta terminé por definir el modelo econémico y

politico de la regidn, y sus consecuentes derivaciones sobre la sociedad.

Desde lo politico, se toma como punto de partida la tercera ola de
democratizacion dentro de la cual se encuadra América Latina, y desde lo
econémico el punto de inicio es la aplicacion de las politicas neoliberales

institucionalizadas mediante el Consenso de Washington.



Este trabajo se limita a describir los acontecimientos previos y las crisis
en ambos paises, en un periodo temporal delimitado por el retorno a la
democracia y la aplicacion de las politicas econémicas neoliberales en cada
uno de ellos. Mediante este trabajo no se pretende encontrar las causas
profundas de los hechos sino, buscar una aproximacion que minimamente
logre despejar mis inquietudes con respecto a estos hechos. Pero al mismo
tiempo considero que es gran relevancia para poder observar si existen

similitudes y diferencias entre estos paises tan diversos entre si.
Entonces la problematica a investigar en este trabajo es la salida
precipitada de los presidentes de Argentina y Bolivia, de sus funciones a partir

de la presion popular.

El planteamiento del problema es el siguiente:

¢Qué incidencia tuvieron la baja calidad democratica, la implementacién
del modelo econémico neoliberal y los movimientos populares en la salida de
los presidentes de Argentina y Bolivia?

¢ Es posible reconocer diferencias y similitudes entre ambos hechos?

2.- Objetivos Generales y Especificos

Los objetivos generales de esta investigacion estan planteados asi:

o Analizar la calidad democratica en ambos paises desde el retorno a la
democracia.

o Determinar la incidencia de la aplicacion de las politicas econémicas
neoliberales en la democracia en estos paises.

Los objetivos especificos que se derivan del planteamiento del problema y del

objetivo general de la investigacion, son:




o Determinar la correspondencia entre el sistema presidencialista y la
calidad democratica.

o Conocer la relacion entre la calidad de las instituciones democraticas y
los movimientos sociales.

o Examinar si los partidos politicos inciden sobre la calidad democratica
de estos paises.

o Determinar la relacidon entre las politicas econdémicas neoliberales
implementadas durante la década del noventa y la pobreza y
desigualdad.

o Analizar la correspondencia entre las politicas econdmicas

implementadas y el surgimiento de los movimientos sociales.
3.- Marco metodolégico: La disyuntiva en la eleccion del método

Si se considera a la investigacibn como un proceso de construccion de
conocimientos que se realiza alrededor de alguna problematica, de un modo
sistematico (metddico), se debe explicar qué se entiende por campo
metodolégico. P. Bordieu® lo define como “una red o configuracién de
relaciones objetivas entre posiciones”. Supone pensar los aspectos
metodologicos en sus relaciones, entender lo metodolégico vinculado a
distintos érdenes de problemas que entran en juego en el conocimiento de lo
social.

En la historia de las ciencias sociales se han configurado distintas
posiciones metodologicas que devienen de diferentes concepciones

epistemologicas, tedricas y empiricas vinculadas al conocimiento de lo social.

Las tradicionales posiciones, positivista, interpretavista y dialéctica han
abierto innumerables polémicas teérico-metodolégicas. En las ultimas décadas
surgieron polarizaciones entre enfoques objetivistas y subjetivistas, entre

investigaciones cuantitativas y cualitativas, entre analisis “micro” y “macro”

® BOURDIEU P. Y LOIC J.D (1995) Respuestas por una antropologia reflexiva. Grijalbo.
México



El trabajo se abordara desde lo descriptivo explicativo, y el disefo que
se empleara sera bibliografico. Teniendo en cuenta que a lo largo del mismo se
describe una serie de hechos, que ocurrieron tanto en Argentina como en
Bolivia, para luego tratar de explicar por que se produjo la salida anticipada de

sus presidentes y determinar sus similitudes y diferencias.

A lo largo del trabajo se hace una descripcion de la situacion de cada
uno de los paises durante el periodo de la crisis propiamente dicho. También
se tratara de describir la situacion de los paises en el periodo de la aplicacion
de las politicas neoliberales para una mayor compresién de la realidad de estos

paises.

Estas son antecedidas por un abordaje sobre la situacion general de
Ameérica latina en un periodo temporal mayor, que permita tener un contexto

adecuado para el estudio particular de cada uno de los paises.

Teniendo en cuenta que una investigacion descriptiva pretende “conocer
grupos homogéneos de fendémenos utilizando criterios sistematicos que

permitan poner de manifiesto su estructura o comportamiento™

se puede decir
que el trabajo que se realizara, se podria encuadrar dentro de este tipo de

investigacion.

Se pretende buscar el por qué se produjeron estos hechos en Argentina
y Bolivia, en un periodo de tiempo relativamente cercano. Por lo cual se podria
decir que en este punto, se corresponde con un tipo de investigacion
explicativa. Esta intenta “mediante la prueba de alguna hipotesis, encontrar
relaciones entre variables que nos permitan conocer el por qué y como se
producen los fenémenos en estudio.”’® Aunque este trabajo no tiene una
hipotesis que le permita suponer la explicacion de problema, el mismo se

tratara de realizar a través de la descripcion de los hechos. Segun Sabino “las

¥ Sabino, C. A. (1998). Cémo hacer una tesis. Lumen Humanitas. Buenos Aires. p. 94.
"9 Sabino, C. A. (1998). Cémo hacer una tesis. Op. cit. p. 95.
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investigaciones descriptivas no se distinguen de las explicativas por un limite

muy preciso y marcado.”"’

' Sabino, C. A. (1998). Cémo hacer una tesis. Op.cit. p. 95.
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1. Marco teorico

Los referentes conceptuales que integran el siguiente Marco Teo6rico de
la presente investigacion, aluden al cuerpo conceptual que permitié recortar y
dar sentido a la problematica de investigacion que se constituy6é luego en
objeto de estudio. Estos referentes, construyeron la direccionalidad conceptual
que orientaron todo el proceso de investigacion, otorgandole coherencia y

consistencia.

El marco tedrico que se presenta esta estructurado de la siguiente
manera. Primero se desarrolla el concepto de Estado, luego el de democracia.
A continuacion se definen, el sistema presidencialista y sus variantes, el rol de
los partidos politicos en un sistema democratico, y en el marco de econémico
se define el neoliberalismo. Por Ultimo se le asigna un espacio a los
movimientos sociales.

1.1. Estado

El Estado moderno es entendido como un territorio con limites definidos.
Dentro de ese territorio habita una poblacién que reconoce y acepta un poder
soberano que se desprende de la misma poblacién. Es por eso que se
consideran atributos basicos del Estado e/ territorio, la poblacién y el gobierno.
El Estado puede ser dirigido mediante diversos tipos de regimenes y sistemas
politicos.

El Estado es una organizaciéon formada por instituciones, que reclama

para si, el monopolio de la violencia fisica, para garantizar el orden en un

territorio determinado.

16



Segun Fayt'? “el Estado es la organizacion del poder politico dentro de
una comunidad nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el
Derecho y lo sostienen, conservando el orden por medio de una direccion
politica y un cuadro administrativo diferenciado. Su estructura tiene como
elementos esenciales el poder, el ordenamiento juridico, la poblacién y el
territorio. La soberania como cualidad de poder, y el imperio de la ley, como
cualidad del ordenamiento juridico, proporcionan significacion y sentido a la

estructura.”

La ingerencia del Estado en materia econémica; dio origen al Estado
Benefactor o Estado de Bienestar. El mismo es “un intento de adaptacién del
Estado tradicional a la sociedad industrial y postindustrial, que asegura ‘la
procura existencial’ (salarios minimos, pleno empleo, ayuda a discapacitados,
etc.), que es distribuidor, gestor y planificador (se expanden los servicios
publicos de educacion, vivienda, se introducen sistemas fiscales progresivos,
se institucionaliza la legislacion protectora, etc.), ampliando la base social y
politica.”’® EI modelo de Estado de bienestar se comenzé a cuestionar por las
orientaciones politicas predominantes en el mundo, a partir de la década del
setenta.

1.2. Democracia

La democracia, es una palabra que tiene origen griego, poder (kratos),
del pueblo (demos); con lo cual quiere decir; poder del pueblo.

Segun la Real Academia Espariola la democracia es un régimen politico
en el cual el pueblo rige la soberania por medio de un 6rgano representativo,
democracia representativa'®.

2 pj Tella, T., Chumbita, H., Gajardo, P. & Gamba S. (2004). Diccionario de ciencias politicas y
sociales. (1* ed.). Buenos Aires: Ariel. p. 536.

" Di Tella, T., Chumbita, H., Gajardo, P. & Gamba, S. (2004). Diccionario de ciencias sociales y
politicas. Op. Cit. p. 236.

' Larousse. (Ed.). (1998). El pequefio Larousse ilustrado. (5° ed.). Bogota: Larousse. p. 320.
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