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I.- PROLEGOMENOS SOBRE LA CUENCA DEL PLATA, REFERENCIA HISTORICA.
SU MARCO INSTITUCIONAL, JURIDICO, GROPOLITICO, SOCIAL Y ECO-
NOMICO.
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La integrocidn de Andrica Lhtina sparece cada dfa nfs
ecfoo un requoriniento de premura creciente,

Mo puede esperarse una total integrocidn Letinoamorica=
ne a corto plaze, los aflos pasan y los hechos prusban las die
ficultades de la empresa y ponen de manifiesto inerclas y re=
sistencias, La simple integracién polftico-gcondmica requice A
re, de por sf, innumerables integracicnes parciales. A falta
do ®la integracién®™ en ou plenitud y en todas sue alcances,
hay que abrir muchos pequeios campos, iniciar obras, estudiar
posibilidades. Tal es @l propSsito de esta investigecidn (o=
ndlisis?) al sbordar sste tema de la Cuonca del Plata,

La importancia de la Cuenca dol Plata ha motivado la ine
quietud de numerosos sstudlve nacionales y afin extranjeros.
£n po pogoc casos, lo¢ plantevs hechos han sido ascompafiades
de propuestas de soluciones, @coa de tipe téenico, econdmico,
politico o legal,

Sin agua no hay vids y par slle se justifica la impore
tancia de los eetudivs de los rfo8 que surcan la Cuencae. Paw
ra sso es nocesario, on primer lugar, conocer lo que se tiew
net clanto vale, d8nde y on quf condiciones se encuantran,
saber cluo se la eprovecha y en qué cantidad, as{ como los
problemas gue provoca su escasez y finalmente, proyectar la
scelifn a desarrollar pare ssegurar los beneficios que ofrece
tal recureo matural, siespre para provecho de las conunida=
des y para el progreso y expansidn econdpice de las naciones.

La revolucifn intelectual iniciada ya en el Renacimiens
to tuve implicancia filaséfica que transformaron el carfcter
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de la civilizacién oceidental y a su debido tiompo el derecho,
1a scononfa y por lo tante la arganizacifn de ls socledad y
12 estructura de los gobiernacn,

£l aprovechamients de los sdelantos téenicos y su répids
difusifn, fue una conguista del espfritu y la obra de las ing
titucionse libres, Supersticiones y rumores que atribufan e
las ofquinas la falta de trabaje y el empobrecimiento de la
clage obrera bien pronto guedaron atrfs, aunque de vez en cuaj
do se los provoca con otros propfoitos, siendo el &xito direce
tamente proporcional a la ignorancia.

Aparece as{ la llameda "revolucidn industrial® fruto de
la revolucifin ideolfgica; nonida p su vez deo las nuovas docw
trinas basadas on le liberted com responsabilidad y en la ore
ganizecidn que de ollos -se derivas

E8.LA ARGENTINA.

En las Oltimss dfcadas de) siglo XIX y como resultado de
la afirmacidn del sisteme institucional de la libortad, tione
lugar la explosifn ccondnien on nusstra patria.

£1 impresionante crecimiento de las industrias bfsicas,
la sgricultura y la genaderfa, encontramos el ferrocarril, el
auxiliar que permitid articularlos y proyectarlos, poniendo a
disposicidn del conjunto social enermes excedentes de enorgfa,
fue por lo tonto ol mejor, la clave tfenica del prodigiose a=
delanto argentinc,

Buenns y nobles productos de nuestros campos, enriquecig
ron a muchos y dieron trabajo y prosperidad a los habitantes,

que on conjunto crearon la imagen de gsa Nacifn pujonte, que
a tantos atrajo para brindarles esfuerzo fecundo,



Todos los grandes principios en que estd basada la convi-
vencia de las sociedades humanas, requieren normas positivas
que hagan a su aplicacién correcta. Sin este requisito, que-
dan librados a la interpretacidn interesada o ignorante que,
finalmente, lleva a la negacién de aquello que se pretendia
defender. Asf, por ejemplo, un ejercicio irrestricto del de-
recho a la libertad, conduce indefectiblemente a la anarqufa,
y en definitiva, a la tiranfia de la persona o grupo que sur-
ja como el més poderoso en esas circunstancias, con lo que el
efecto obtenido es contrario al deseado.

Esto no pretende ser un estudio exhaustivo sobre el te-
ma, pero quizds sirva como elemento de reflexibn.

A todos a quienes se interesan en el mismo, y en parti-
cular a quienes en este momento tiene poder de decisién. De-
be impedirse que un principio filosé6fico, de suma trascenden-
cia sea utilizado con otros fines subalternos, ya que de lo
contrario, el mismo se verd desacreditado.

La mesura y la ponderacifn, tan necesarios al gobernan-
te, deben guiar su aplicacién, redundando en beneficio del
Bien Com@in.



LUENCA OEL PLATA.

La Cuenca dol Plata es una regifn que sbarca un espaclo
polfticamente complejo, esto va asociado cada vez con mayor
insistencia en ol Snimo de los argentinos a una diffcil situg
cifn, gue de no ser encarada con la deblda decieidn en corte
rlaze, puede derivar en graves problemas econfmicas para el
pafs, gravitar nogativamente en el nivel deseable de seguridad
nacional y arrastrar & la quisbra definitiva del equilibrio de
poder en el cono sur de nuestro continente,

' geta forma gradual de conciencia, no debidemente seclares
cida, sin embargo, cozresponde ofeoctivanente con una realidad
que comprosete a una wasta porcide de nuestro territorie, el
nfe Pértil y el que mayeres rocursos proporeiocna al pafs,

La Cuenca constituye un eelose fluvial, el quinto en el
pundo por su importancis, con nfe de 4,000 km nevegables, con
una poblacidn de 60,000,008 de habitantes y que, para la Are
gpentina, represonta ol 83 por ciento del agua disponible y el
75 par clento de su pablacidn,

Sus recursos naturales sun cuantiosos y diversos, €llas
permiten el meyor desarrolle de los pafoes de la Cuenca y cong
tituyen las bases ideales de eooperacidn o intagracidén regio=
nal,

Los pafses miembros del sistems cuentan con ol “espacie
nocesario® para oxistir como nacionee, y necesitan adenfs, el
~munm-q-&umnuuuwamzum‘
prender diversas obras que permitan incrementar su potencial
y su seguridad.

La voluntad polftica con respecto a la Cuenca del Plata,
fue expresada en el afic 1966 on la Cuarta Reunifn del Consejo
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teconfmico y Secial de la Organizacidn de los Estados Americes
nos cuando se oficializéd el deseo argentino de estudiar las
posibilidades de su integracifn y coordinacidn con los pafses
vecinos,

£1 objotive bsice del Sistema es intogrer, desde ol pug
to de vista ffsico el dmwbiteo territorial bajo la influencia
de los rfos de la Plata, Parand y Upuguay, aprovechando ade=
mfs ostos cursos de agua de maners mdltiple y equitativa, so-
bre la base de que los mismos constituyen recurses naturales
conpartidos,

Otros artfculos del Tratade se refleren a las reuniones
anuaies de Cancillerss, les funclones del Comitd Interguber.

namental coordinedas y sl desaryollo do acciones nacionales o

nultinacionales encaminades al legro de los objetivos do dese
arrollo de la Cuoncay,

Los antecedentes histdricos generales explican las caue
sas priseras de la oposicifin polftica que ceractoriza las ro=
laciones entre Argeonting y Brasil, 1o gque inicialmente fue
un impulso expansionista de Portugel hacia el oceste, que prg
voed la reaccidn defonsiva de tepafia por protegor a sus colo=
nias mediante la crescidn del Virreinsto del Rfe de la Plata,
so tradujo posteriormente en una permenente asccién por deew
pembrar el Virreinato pars neutralizar su Puncife de conten=
cifn, €oa eituacidn y las respectivas tendencias opuecetas,
fueron heredadas por Argentina y Orasil y determinaron lass
permanentes oposiciones polfticas entre los dos pafses.

Los principios fundamentales de la Polftica Exterior Ape
gentina como el principio de la outodeterminacidn, el pacifig
oo como norma de conducta, ol alslamiente frente a Amfrica
Latina, la solidaridad con los pafees herwanos constituyen
la base moral gque reepaldan a las acciones argentinas, cuyos

.'.
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BESCEA HISTORICA.

rara entender el momento actual argentino de la Cuenca
del Plata dobemos anslizar breovemente la desintegracidn de la
nisma, que no ee nfs gue la historis del desmembracients del
visreinato del Rfe de la Plata, Los meteles doscubiertos por
los conquistadores sspafioles, dicron la posibilidad de répido
enriquecimiento o la Coroma de Castilla, pere cuando comicnza
la decadencia ninera americana, bercos mercantiles ingleses,
franceses y holandeses, llegan hasta los puertos sspafioles a=
fianzando ou tesis polftice y cconfmica, Ourante el siglo WIN

se sella el ecstancamiento duol Perd y de las entiguas zonas de

explotacifn para que temen auge de desarrollo las rutas del
Caribe y del Brasil,

Desde Chile y Perd pemetra la corriente colonizadora de
1550, teniendo come sbjetive principal sbrir nuevas zonas pa=
ra la agricultura y la gongrierfa abasteciondo el altiplano,
por consiguiente el Plata se odlo una ruta de reconocimiento
cuyos fruteos tardarfn siglo y wedio en medurar, Las fundacio=
wes de Senta Fe, Coneepelén del Berme jo, Ouenoe Alres, y la
inmensa zona del fHoreste que nlcanzaba hasta las nacientes
del Pareguay y Amazonss junto con el crecimiento del puerte
de Asuncifin que detersinan antecedentes de importancia para
el comercic fluviesl, Cotas regiones fuoron las primeras en
tener actividad econfmica, una hébil polftica de defonsa co=
morcial, industrial, egraria y minera,

£s importante destacar ol papoel de las misiones josuftie-
cas, las gue mediante ou oxtreordinaria organizacidn econémi
ca perturbaron con sus precioe y privilegios el mercado integ
zonal, tentando con sus riquezas reoales y supusstas, la ambi~
cifn de los criollos, cepafioles y la de los portugueses, Eote
énico ensayo de vida comunitarie integral Pinallz$ con la ex-
pulsién do la Orden on 176)y 1708,



. polfticamente ol Noroeste argentino integra el Virreina-
to del Perd (Cobernacién autdnoma del Tucumdn, dependiente de
1z Audiencia deo Charcas).

En 1617, las Gobernsciones del Paraguay y del Rfo de la
pPlats subsisten preceriewente pues no comercian con las &reee
mineras y se integran a la primera las Misiones Jesufticas y
1a segunda incorpora Santa Fe, Buenos Alres, Corrientss y Og
cepcidn Berwe jo,

Sobre este osquema integrado de la Cuenca del Plata ace
tfan dos factores de desinteqracidn: la polftica expansionis~
ta portuguesa y la actividaed de corsarios y contrabandistas,
La primera logrd aseantar pils firme en la colonia pertuguesa
del Sacramento, Pundata on la Bgnde Oriental en 1680 y desde
allf perturba a la econemfe zonal con el contrabando, Adends
los ingleses y francesss nediamte la piraterfa trataron de 1g
grar una penetracién econfmica,

Desde Utrecht en adelente Cspafia comenzd poco a paco la
entrega ecendmica da Aadrica, la que culmina con la apertura
del puerto de Buenos Alras al comarcio inglés en 1809, elamal
desequilibra el esqguema hwsta entonces dominante, ya qua Buew
nos Aires, cesa entonces de vivir a expensas del intercambio
entre Espafia y el interior, Al posser considerables saldos ey

portables que le dan poder adquisitivo para abeorber las exeg

dentes tucumanos, paraguayos y cuyanos sin salida al exterior,
se inicla ol predominio econfmico portefio sobre el interior,
traducido mfe tarde en predominio devogréfice y polftico,

Las provincias y gobernaciones responden al impulso de
dos factorest integrados del viejo sistema y la libertad de

comercio, pero que en ellos han adquirido diferonte carize
rientras la concepcidn unitaria subsiste, el predominio a trg
vés de la libertad de comercio es rechazado,
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En 1210 eomienze la desintegracién rdpida que culmina en
1828 con la definitiva separacidn de Fontevideo,

Coms suporvivencias del ideal integrador surgen as{ las
proposiciones del ideal federacionista del Paraguay y de Age
tiges que no llegan a concretarse, La Banda Opientel adopta
una esctitud affn & la poraguaya, es sabide que Aréioes ou!j.
como el verdadero jefc de los orientales y cuande en 1813 es
nombrade presidente del geoblerno provincial, es la delegacidn
de este gobierno la que, ente la Asamblea Naclional Constitue
yente presidida por Alvear en Buenos Alires expone el pensa=
niento polftico orgfnico de Artiges,

Cste pensamients sustents la idna de instaurar el siste-
ma de Confederacidn, esto es, unifin general y autononfa integ
na, La i{dea de la Confoderacidin mo ora del agrade de Buenos
Alres porque se la orefa inconvoniente en los mowmentos criti-
coe que vivia la revolucifmy So juzgeba que mds que nunca las
provincias nocesitaban eetes subordinados a la Capital para
salvar la gran causa de la revalucifn,

Al abrirse el comercio dal Rfe de la Plata penetra por
allf la fuerza impulbnys dal intercanmbin de los productos ng
tivos con los industrializados de Inglaterra y Francia, as{

.gome @l librecambisma como doctrina econdmica y la concepcidn

domowliber~1 comn Tilosoffs concomitante,

L3 UEBENCIA WISTORICA DEL SRASIL.

La herencia histérica del Bresil sigue vigente en las
metas isperialistaes que, desvofdas en los fltimos tiempos dd
lepezio y les primeros de la Repfblica, fuerom renovados cuag
do se solucionaron los problemas internos provocades por los
regionslismos enfrentados,
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Sus victurioeas betallas diplonfticas con BDalivia, Perd,
Ecuvador y Colombia, que le permitieron increcentar su territoe
rio en 600,000 km2 sin apelar a la fuerza de las armas pero
congebidos vy e jecutadas can tesdn e inteligenzia le insuflaron
un arrogante espfeitu nacionalista que inicid la segunda ola
tendiente a convertir a Brasil on la Necidn hegerdnica del cog
tinente, Las constantes de la polftice exterier brasilefia han
derivado sienmpre de una promisa mayor: ifimpedir s toda costa la
unifn de los pafses hispenoemericanos que lo rodean, unidn que -
implicarfa el corco del Brasil y ol fin de sus suefios hegends
nicos,

£l esquenma del Berdn de Rfo Branco s2 besaba en la exise
tencia deo tree enemigus potencisles cue eren Argentina, Perd
y Colombia, Do allf gue los constentes stencionss de la Cancis
llerfa brasileffa sean dedieadas on buena medida a vigilar nueg
tro pafs y sus eventuales pretércioncs. En primer téreino, ime
pidiende toda posible reconstruceisn del Virreinate del Rfo de
la Plata, eepectro nunce degaparscide de la mente de los geos
polftices brosilefios, Ello ## intenta stizando desconfianzas,
resquenores y disidenties en Bolivia, Parsguay y Uruguay cone
tra la Argentina, y alentando la infiltracidn brasilefia en e=
sos pafess, pora tomarles swopnifticemente dependientes del g
sil, Todo ello sin descuider a Chile; gue flanquea las ospale
das argentines al tiempo que ®s un eventual slisdo contra Perds
De esa wanera vemos bien en llemar 21 Srasil ®pafs 1lave®,

" 4 A D 0 .

Coneite en la existencie de una gran riqueze material ubj
cada en un territorio sometide a las solicitaciones que leo 1lg
pan desde el Plata, desde Amezona y el Pacffice, con fuerzas
digociadoras gue ce convulsionan en cus nucesidades de salidas
para su produccidn,

« 10 -



fsa situacifn, que ee ya de por of uns constente histéri-
ea, motiv8 las polftices que sue veeinos siguieron con respec-
to a ella, las gue se canifestaron sspecislmente por les ine
gentes pérdidas territoriales que malograron durente un sigle
su destino histérice,

La situscifn descripta, asociando Pactores de potencial
con una ublcacién geogrffics privilegiadas desde los puntos de
vista geopolftice y estratépgico, le hubleran permitide comstl
tulrse on una potencia en el &mbito regional, lo que no ha o=
curridn por ciertos factores internos que determinaron su peg
manente debilidad polftica.

sy territorio com una grasn dusarticulsnién ecotructural,
producto de le diversided regiomal que lo divide en dos gran=
deos espacios muy diferentes, el Altiplano y los Llanos Opion=
tales, con diferencias rsclales y culturalos en ous poblacioe
nes reepectivae y afin denteo dv @#llas, con una masa indfgena
pasiva e lgnoranta, dominade por minorfas antandricas que han
ereada gondiclones de gran inestabilidad polftiea, la tendene
cia histérica boliviamg ®n cuanta & su polftica exterior, reg
ponde a las condicionos aafialadans

per ollo sus actitudes han sido siempre defensivas, ante
su falta de capacidad polftica para lograr sus dos objetivos
bdsicost obtoner salida al mar y constituires en un nexo de
unifn entre sue vecinos,
LA _HERENCIA MISTORICA DE PARAGUAY.

teta comprende el perfodo separatista que prunto detore
piné su independencia de las Provinciae Unidas del ffo de la
Plata. En las primeras tratativas entre las Juntes de Ouenos

Adires y de Asuncifn, la primera ya mencionaba como una hecesi
dad vital pars mantensr la unifn, la motivada por la amenaza

31



gue significaba Prasil pera un Peraguay independiente, Esto no
afectf a la tendencia separatista pero motivd un acuerdo para
ia wutua cooperacifn por "aniguiler y destrulr cuslquier onemi
ge gue intente oponerse a los progrescs de nuestra causa y co=
-“ libertad®,

Hasta lo proclarecidn de su independencla, en 1842, el ﬁ‘ \

reguay se mantuve en un total aislamiento, no teniendo préctie
canente relacicrnen exteriores,

£1 presidente Solano Lfpez sacd al Paraguay de ese alslae
miento, por su tendencias a intervenir activamente en los asun=
tos del Rfo de la Plata, la que posiblemente tenfa una intens
cifin intuitivaments gaapoliftica por la irmportancis de diche
rfo pere la calide al par de Paraguay.

€l eislamiente, como actitud sclitaria ante los pafses wg
cinos, ee mentuve medimmte wng yuerra que librd efleo contra &g
dos ellos, excepto Poellivia, wnidos por la Triple Alianza, que
uni€ a Pracil, Argentina vy Uruguay,

Terminads le guexrmy, la polftica exterior de Paraguay tue
ve come objetive evitar &l desvenbranmiente de parte de su tee

rritorin, lo que motivé lidiglos separadns con sue pafses vecl

nNoSe

£l sislamiento, como una tendencia histdérica del Paraguay
ha detersinade que su polftica exterior no osté animada por
sinceroe sentimicntos de amistad hacie ningéin pafs vecino, sie
no par el frfo cflcule en relacidn con cus intoresee matoriae
lea, Esoe intereses no estdn orientados por un effn de progre-
so por medio del desarrollo, sine por sspeculaciones que tien
den a obtener recurscs para alimentar las rentas %el Cobierno,
mantanienda al pushlo en una situacién scondrico-secial correg
pondiente al tipo de socledad campeeina, Esto no constituye u=
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