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ABSTRACT

“Politicas para satisfacer los intereses nacionales argentinos en la Antartida, hacia el afio
20157, es un trabajo de investigacion con el objetivo de enunciar las politicas conducentes
al mejor posicionamiento que la Republica Argentina puede obtener, como parte del STA'.
durante el periodo 2007/15.

Los temas centrales abordados son el andlisis del funcionamiento del STA como sistema
politico multilateral y como campo de aplicacion de las teorias de la negociacion
internacional; el estatus argentino frente a los campos de interés fundamentales de la
problematica antartica y la vision general de cada uno de ellos: la investigacion y desarrollo
cientifico tecnoldgico, la explotacion de los recursos y conservacion del medio ambiente.

Se enuncian los intereses nacionales en la Antartida y, como uno de los puntos mas
destacados, un escenario de referencia para disefiar politicas para el horizonte temporal
2015.

Resultan argumentos principales, la reafirmacién de la Argentina como pais que reivindica
soberania sobre el Sector Antértico Argentino, el efecto determinante que ejercen las
capacidades materiales que el Estado aplique, y la necesidad de disefiar un sistema
organizacional moderno y acorde a las exigencias complejas de la problematica antartica
presente y futura. Se remarcan los alcances del “Derecho Antartico”, que no significa la
internacionalizacion de la Antartida, con hincapié en la intima vinculacién e interrelacion
que mantiene con la CONVEMAR? y la CCRVMA?.

A modo de sintesis, se arriban a conclusiones que demuestran la necesidad de reafirmar
algunas politicas, y disefiar otras, contribuyentes a satisfacer los intereses nacionales
explotando al maximo las capacidades y fortalezas propias, las oportunidades que ofrecen la
Antartida y los actores intervinientes.

Las mismas, podrian sintetizarse en: lograr y mantener protagonismo dentro del sistema:
reafirmar interna e internacionalmente los alcances de la Politica Nacional Antértica:
conocer, conservar y explotar responsablemente los recursos econdmicos; alcanzar la

excelencia en el conocimiento cientifico e impulsar los desarrollos tecnolégicos; desarrollar

' Sistema del Tratado Antértico.

- 0 o .

~ Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

¥ Convencion para la Conservacion de los recursos Vivos Marinos Antarticos.
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la capacidad de brindar servicios a terceros y, potenciar el sostén logistico a cargo de las
FFAA; todo esto, priorizando y ejerciendo la responsabilidad de conservar el medio
ambiente.

Para ello, seguird siendo preponderante participacion de organismos del estado, de los que
deberia promoverse su intervencion sinérgica y la formacion de RRHH, sumando el aporte

de empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil.
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TESIS
INTRODUCCION
1. Tema

Politicas para satisfacer los intereses nacionales argentinos en la Antértida, hacia el afio
2015.

2. Problema

Enmarcados en un sistema complejo y dindmico, los actores antarticos demuestran
creciente interés por la actividad cientifica, la explotacion de los recursos y el
medioambiente. Los acuerdos en vigencia, naturalmente, pueden mutar o caducar y no
deben paralizar nuestra actitud y dedicacion por disefiar una estrategia de largo plazo. En el
Antdrtico, ambito particularmente inhéspito y dificultoso, aquellos que no estén en
condiciones de afrontar los nuevos desafios seran postergados en sus aspiraciones. De alli
que se estima pertinente determinar Politicas a aplicar durante el periodo 20071 5, para que
la Republica Argentina pueda obtener el mejor aprovechamiento en materia de
investigacion y desarrollo cientifico tecnolégico, explotacion de los recursos y conservacion
del medio ambiente, en procura de satisfacer los intereses nacionales como Estado

perteneciente al Sistema del Tratado Antartico' (STA).

3. Objetivos
3.1. General

Enunciar las politicas conducentes al mejor posicionamiento que la Republica
Argentina puede alcanzar, como parte del STA, en materia de: investigacion vy
desarrollo cientifico tecnolégico, explotacion de los recursos Y conservacion del medio
ambiente, durante el periodo 2007/15.

3.2. Particulares

3.2.1. Analizar el funcionamiento del STA como sistema politico multilateral.

Politicas para satisfacer los intereses nacionales argentinos en la Antartida, hacia el afio 2015.
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3.2.2. Analizar el STA como campo de aplicacion de las teorias de la negociacion
internacional.

3.2.3. Analizar los campos de interés fundamentales de la problematica antartica actual:
la investigacion y desarrollo cientifico tecnologico, la explotacion de los recursos
y conservacion del medio ambiente.

3.2.4. Enunciar el posicionamiento actual de nuestro pais frente a los campos de interés
fundamentales de la problematica antartica actual: la investigacion y desarrollo
cientifico tecnoldgico, la explotacion de los recursos y conservacion del medio
ambiente.

3.2.5. Enunciar los intereses nacionales en la Antartida.

3.2.6. Enunciar un escenario que sirva de referencia para disefiar politicas para el

horizonte temporal 2015,

4. Justificacion

A pesar de que los paises miembros del Sistema del Tratado Antartico propician su
fortalecimiento; la explotacién de los recursos, el empleo discrecional de la informacion
cientifica y de la tecnologia disponible, la conservacion del medio ambiente y los
reclamos de soberania, constituyen desafios complejos, de resolucion dificil bajo el
estatus vigente.

El Sistema del Tratado Antértico Yy su interaccién con otros instrumentos
internacionales, como por ejemplo la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR), de 10 de diciembre de 1982, determina un ambito
politico complejo y desestructurado. Estudiarlo desde el punto de vista de las teorias de las
relaciones internacionales y desde la aplicacion de las teorias de la negociacion
internacional, contribuira a comprenderlo como fenémeno y a la interpretacion de la
situacion.

Complementariamente, si bien la investigacion del futuro no podré proporcionar
predicciones ciertas, acotara los margenes de incertidumbre vy, plantear un escenario
posible, ayudard a prever amenazas y explotar oportunidades. Enunciar un eséenario
antartico para el 2015 sirve a los niveles de conduccion politica y estratégica, incluyendo
los ambitos gubernamentales, institucionales y empresariales. Les proporciona algtin tipo

de conocimiento anticipado, lo suficientemente fiable (a medida que se aleja el horizonte

(9]
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disminuye la fiabilidad), para adoptar decisiones razonables en el presente, con vistas al
porvenir’.

La cuestion de la soberania, supremo interés argentino en la Antértida, aprecio no se
definird en el periodo de tiempo considerado, aunque debe mantenerse como fin ulterior al
mas largo plazo.

Los campos de interés fundamentales de la problemética antartica actual: la
investigacion y desarrollo cientifico tecnoldgico, los recursos y la conservacién del medio

ambiente; al dejar de lado el empleo del factor de poder militar, constituyen la arena

donde los actores del Sistema del Tratado Antartico adquieren o ceden poder,

5. Metodologia
La informacion necesaria para la elaboracién de la tesis fue obtenida, inicialmente,

durante el desarrollo de la maestria, al igual que muchos razonamientos que fueron
elaborados segiin la perspectiva de cada seminario. Me refiero particularmente a las
teorias de las RRII, de la negociacion internacional, de economia mundial, etc. También
he analizado la bibliografia disponible y paginas de Internet afines, tomando autores
nacionales y extranjeros. Asimismo, he tenido entrevistas con expertos y autoridades
nacionales, referentes dentro de cada campo de interés.

El paso inicial fue establecer los objetivos, la justificacion y el marco teérico del
trabajo, que incluye un enfoque de la Antartida como valor estratégico e interés nacional.
Luego, describir el entorno Y una interpretacién del STA como sistema politico
internacional, analizar los campos de interés fundamentales de la problematica antartica y
la situacion particular de nuestro pais. Sigue un capitulo donde se disefia un escenario
antartico para el 2015. A modo de sintesis, se presentan las conclusiones, que apuntan a
satisfacer los objetivos propuestos.

Como tutor de mi investigacién he contado con el inestimable aporte del Ministro
Gustavo Bobrik, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas Territoriales de la
Universidad del Salvador y Director del Instituto Nacional del Hielo Continental
Patagénico del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
Ademas, la valiosa cooperacion del Secretario del Tratado Antartico, Johannes Huber; del
Doctor Mariano Memolli, Director Nacional del Antartico; del Doctor Sergio Marenssi,

Director del Instituto Antartico Argentino; del Ministro Ariel Mansi, Director de la

|5}
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DIGEA del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto: del
Doctor Eugenio Genest, J Dpto Politica de la Direccion Nacional del Antartico; del
Doctor Rodolfo del Valle, Jefe del Dpto Ciencias de la Tierra del Instituto Antartico
Argentino, del Coronel (R), Adolfo Quevedo Paiva, J Dpto. Asuntos Antarticos del
Comando Antartico del Ejército Argentino; del Capitan de Navio Vicente Federici; del
Doctor Enrique Marschoff y los Licenciados Eugenio Yermolin y Antonio Curtossi del
IAA'y del Licenciado Rodolfo Sanchez de la DNA.

La extension y aspectos formales responden a las pautas establecidas. Las notas se

incluyen al final del trabajo al igual que la bibliografia.
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CAPITULO I

Marco teérico

. El Tratado Antartico

Firmado en Washington el 01 de diciembre de 1959, el Tratado Antartico entré en
vigencia al ser ratificado por todos los gobiernos signatarios, el 23 de junio de 1961,
Nuestro pais lo ratifico por la Ley Nro 15.802. Los paises miembros originales fueron:
Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Japon,
Noruega, Nueva Zelandia, Sudéfrica y la Unién Soviética.

Reconoce dos estatus de miembros: las Partes Consultivas’ » que participan con voz
y voto en las Reuniones Consultivas (RCTA)4 (los 12 paises signatarios originales a los
que se le suman los Estados que cumplen con los requisitos - realizar investigaciones en la
Antartida o haber construido una base - y adquirieron el status de Partes Consultivas tras
la aceptacion por las partes consultivas); y las Partes Adherentes’, (Estados que han
adherido al Tratado, aceptan y asumen los principios y objetivos, aunque no realizan
actividad antértica por el momento). Ver Anexo 1.

Las principales disposiciones del Tratado son®:

-1. Utilizacion del Continente exclusivamente para fines pacificos.

.2. Libertad de investigacion cientifica Yy cooperacién internacional en |a misma, en la

forma mas amplia posible. Aliento a intercambio de informacién sobre proyectos de

investigacion, intercambio de personal cientifico, de observaciones y resultados.

.3. Respecto de la soberania:

1.3.1. Las disposiciones del Tratado no se interpretaran como una renuncia a los derechos
de soberania o a las reclamaciones hechas valer precedentemente, de cualquiera de
las partes contratantes; a los fundamentos de reclamacion de soberania territorial vy,
como perjudicial a la posicién de cualesquiera de las partes, en lo concerniente a sy
reconocimiento 0 no reconocimiento de los derechos de soberania territorial,
reclamaciones o fundamentos de reclamaciones de cualquier otro Estado’. Ver

Anexo 2.
1.3.2. El Tratado establece que ninguna actividad que se lleve a cabo durante su vigencia,

constituirda fundamento para hacer valer, apoyar o negar una reclamacion de

hn
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soberania ni para crear nuevos derechos de soberania en la region. Los Estados
firmantes se comprometen a no hacer nuevas reclamaciones de soberania territorial y
a no ampliar las que se hicieron con anterioridad a su firma, mientras e Tratado esté
en vigencia. (EEUU vy la entonces URSS se reservaron el derecho a reclamar la
totalidad o una porcion del continente cuando lo consideren oportuno).

[.4. Se prohiben las explosiones nucleares y la eliminacion de desechos radiactivos. F] drea
del Tratado comprende la region situada al sur de los 60° de latitudes Sur, incluidas las
barreras de hielo.

1.5. Se contempla un mecanismo de inspeccion, por el cual cualquier pais firmante puede
enviar observadores facultados para visitar las instalaciones de cualquier otra parte
contratante, con el fin de asegurar la aplicacion de las disposiciones del Tratado.

1.6. Las Partes se comprometen, ademas, a informar por adelantado sobre expediciones,
estaciones ocupadas y personal o equipos militares introducidos en apoyo a las
actividades cientificas; a la vez que establece la realizacion periddica de reuniones de
consulta entre los miembros - Reuniones Consultivas - que se celebran anualmente. Fn
estos encuentros se aprueban las llamadas "Recomendacioncs, Resoluciones, Medidas
y Decisiones", que constituyen la verdadera legislacion antartica, que regula la
presencia y las actividades que se realizan en el continente antértico: ya que mediante
consenso se adoptan y tienen por objetivo lograr el mejor cumplimiento de o
principios y objetivos contenidos en el Tratado.

1.7. El Tratado Antartico, en sus mas de cuarenta afios de vigencia, ha sido complementado
por una serie de acuerdos que han considerado algunos aspectos que en la negociacion
de 1959 no fueron contemplados por los problemas politicos internacionales de]
momento.

Los acuerdos que complementan al Tratado Antértico son:
1.7.1. Medidas Convenidas para la Proteccion de Flora y Fauna Antértica
Adoptada en Bruselas (Bélgica) en 1964. Por esta "mini convencion" se designo a
la Antartida como una "zona especial de conservacion”: se establecieron: "Especies
Protegidas", "Zonas Especialmente Protegidas" y "Sitios de Especial Interés
Cientifico".

1.7.2. Convencién para la Conservacién de las Focas Antérticas

Politicas para satisfacer los intereses nacionales argentinos en la Antértida, hacia el afio 2015.
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Adoptada en Londres (Reino Unido) en 1972; por este acuerdo se establecieron
limites a las capturas por especie de focas, se designaron zonas de Captura y temporadas
de veda. A la fecha no se han registrado Capturas comerciales de focas en la Antartida
desde 1978 en que la Convencion entré en vigor.

1.7.3. Convencién sobre la Conservaciéon de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCRVMA)

Fue adoptada en Canberra, (Australia), en 1980 Yy entré en vigor en 1982, Crea la
Comisién para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antérticos con sede
permanente en la ciudad de Hobart, Tasmania, Australia. Sy objetivo es la conservacion
de todos los recursos VIvos marinos antéarticos (poblaciones de peces, moluscos.
crustaceos y todas las demis especies de organismos vivos, incluidas las aves, con
excepcion de las ballenas y las focas que estan reguladas en otrog acuerdos
internacionales anteriores. La conservacion incluye la utilizacién racional de Jos
Iecursos vivos.

1.7.4. Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente

Adoptado en Madrid en 1991 Con cuatro Anexos, es este un acuerdo que
complementa al Tratado Antértico, no lo modifica ni enmienda; a la vez que tampoco
afecta los derechos y obligaciones establecidos por los otros instrumentos
internacionales en vigor dentro del Sistema de] Tratado Antartico. Por el Protocolo se ha
designado a la Antértida como:

"Reserva natural dedicada alapazy ala ciencia".

anexos, que se refieren especificamente a:

. Evaluacion de impacto sobre el medio ambiente.
II. - Conservacion de Ia flora y la fauna antartica.
III.  Eliminacién y tratamiento de residuos.
IV. Prevencion de la contaminacion marina.
V. Sistema de Areas Protegidas.
En 2005, en Estocolmo (Suecia), la XXVIII Reunién Consultiva del Tratado
Antértico (RCTA) adopté 1Ia Medida 1 (2005) “Responsabilidad derivada de

emergencias medioambientales”, que contiene el Anexo VI al Protocolo que establece,

Politicas para satisfacer los intereses nacionales argentinos en la Antartida, hacia el afio 2015.
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entre otras obligaciones, la de compensar los gastos incurridos por terceros en acciones
de respuesta en casos de emergencias medioambientales y la obligacion del Estado del
operador de compensar en subsidio cuando este no enfrente el pago y el Estado hubiera
obrado sin la diligencia debida®,

Reiterando lo mencionado en 2., el Tratado Antartico, los acuerdos que lo
complementan, el conjunto de Recomendaciones aprobadas durante las Reuniones
Consultivas, constituyen un cuerpo normativo, Sistema del Tratado Antartico’.

La aplicacion del Tratado Antértico se efectia a través de las Recomendaciones.
Resoluciones, Medidas y Decisiones aprobadas por las Reuniones Consultivas, segun lo
estipula el Articulo IX del mismo. Inicialmente, esta disposicién parecio un sustituto
muy débil de un érgano permanente y hubo dudas sobre su efectividad'’. A pesar de
ello, las Reuniones Consultivas vienen siendo un pilar fundamental del Sistema.
permitiendo la aplicacion del Tratado, atn en circunstancias no previstas.

Existen tres categorias de partes contratantes en el Tratado. Los firmantes
originarios, que siempre tendran derecho a participar de las Reuniones Consultivas.
independientemente de sus actividades; aquellos Estados que adhieran al Tratado y
demuestren su interés en la regién mediante investigaciones cientificas importantes y
que hayan sido aceptados por las Partes Consultivas, quienes participaran de las
Reuniones Consultivas mientras dure su actividad; y finalmente, la de los Estados
adheridos al Tratado pero que no llevan a cabo investigaciones cientificas importantes
en la Antartida, y que por lo tanto, no pueden enviar representantes a las Reuniones
Consultivas.

En las Reuniones rige el principio de consenso. Esta disposicion, en apariencia
desafortunada, dado que al asignar poder de veto a cada representante presente en cada
reunion podria dificultar el funcionamiento del Tratado, en la practica mostré otra cosa,
ya que las Reuniones han funcionado adecuadamente hasta ahora.

Las Reuniones Consultivas son encuentros diplomaticos completos. Los
participantes concurren a ellas no como expertos, sino como representantes nacionales.
Las Recomendaciones, una vez aprobadas por todos los gobiernos son instrumentos

legales que obligan internacionalmente.
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Los idiomas oficiales de las reuniones del TA, son el espaiiol, francés, inglés y ruso.
Las reuniones y documentos se presentan en idioma inglés y simultdneamente se
traducen.

En los primeros encuentros una caracteristica importante de estas reuniones era su
confidencialidad. Esta caracteristica se mantiene parcialmente, ya que una vez
concluidas se publica un informe final. A medida que fue pasando el tiempo, la
problematica se fue tornando mas compleja y creci6 significativamente el numero de
Estados participantes. Incluso, no solo asisten Estados, varias ONG presentan
documentos y participan como observadores en las reuniones consultivas y otros foros
antarticos.  Asi, se resolvi crear una Secretaria Permanente para facilitar el
funcionamiento del Tratado y el intercambio de informacién. Concretando un logro
diplomético relevante para la Argentina, fue designada la ciudad de BUENOS AIRES
sede de la Secretaria, que funciona desde septiembre de 2004,

Los foros internacionales donde se abordan problematicas antarticas especificas son
la CCRVMA (Convencién para la Conservacién de Recursos Vivos Marinos Antérticos)
en Hobart ( Australia), el COMNAP (Comité Administradores de Programas Antarticos
Nacionales) también en Hobart (Australia), el SCAR (Comité de Estudios Cientificos
Antérticos) con sede en Cambridge Reino Unido.

Asimismo, con anfitriones rotativos funcionan, el Comité de Proteccion Ambiental
(CPA) y la Reunién de Administradores de Programas Antarticos Latinoamericanos
(RAPAL).

Estados Unidos es depositario del Tratado.

2. Evolucion de la problematica

A fines del siglo XIX los Estados comenzaron a dedicar su atencién hacia la
problematica del Continente Antértico. Hasta la década del cuarenta del siglo pasado, el
nivel de conflictividad fue creciendo, dando lugar a escaramuzas armadas, de muy escasa
magnitud.

La Segunda Guerra Mundial y la guerra fria posterior fueron el periodo en que el
conflicto antartico llegd a su mayor nivel de escalada, de ahi el tenor del Tratado
Antartico, poniendo énfasis en la no militarizacién del Continente. Es asi que, ante la

imposibilidad de un acuerdo politico por via diplomatica, se comprendié que mediante la

Politicas para satisfacer los intereses nacionales argentinos en la Antértida, hacia el afio 2015,



o DAL
NGRS
NS DIEL SALVATOR Carlos FLESIA

Maestria en Relaciones Internacionales Afio 2004 -2005. Trabajo final de tesis.

cooperacion cientifica se fortaleceria la paz. Asi fue la ciencia la herramienta conducente
a la situacion de “ausencia de guerra”'",

A medida que nos acercamos al presente, los actores se fueron agrupando en tres
niveles, a mi criterio:

Primero: los paises con reinvindicaciones de territorio. Pretenderian una resolucion
similar a cualquier otro conflicto limitrofe: sin perjuicio de la participacion de otros
Estados que paulatinamente instalan Bases dentro de los territorios reinvindicados.
Aplican sus capacidades en busca de poder en los campos cientifico tecnologico, en la
explotacion de los recursos ¥, finalmente, en incrementar sy prestigio ante la comunidad
internacional a través de la conservacion del medio ambiente. Para estos paises el
conflicto practicamente no cay6 en intensidad. Hasta en el caso de los menos poderosos.
podriamos decir que viene aumentado.

Segundo: los no reclamantes. Observan una conflictividad menor. Sin dudas, la
aplicacién de sus capacidades en busca de poder, los lleva a ésperar un retorno que,
fundamentalmente radica en avances cientificos tecnoldgicos, en la explotacion de los
recursos cuando sean necesarios y rentables ¥, finalmente en incrementar sy prestigio ante
la comunidad internacional a través de la conservacion del medio ambiente. Para estos
paises el conflicto determina un nivel de baja intensidad. Cada uno de estos actores no
reclamantes obtiene una cuota de poder proporcional a sus capacidades aplicadas en |a
Antértida, siendo el tnico factor de insatisfaccion, Ia ilegitimidad que sus acciones
conlleven en la opinién publica internacional.

Finalmente: la opinion publica internacional. Representada por las organizaciones de
la Sociedad Civil'®. Para este tercer nivel, superada la tension de mediados del siglo XX,
el conflicto diriamos que practicamente no existe. S6lo el aspecto medioambiental de |a
problematica genera un grado de insatisfaccion que por el momento se circunscribe a una
minoria, activa, pero poco influyente.

De cara al futuro, en caso de resultar rentable |a explotacion de los recursos
economicos antarticos, la gestion de la problematica antartica se volveria cada vez mas

compleja y dificil en el marco del actual Sistema.
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