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“ASEAN is not a confederation, not to mention a federation,
but simply an organization of sovereign states preserving
their ‘national identities’, all equal parties with no leader
[reely associating with one another.™

“Through ASEAN this region will become

a grass roots supported and close knit community
bound together not only by common interests but
by shared values, identity and aspirations

among our peoples. ™

ASEAN contiene en su seno ambas afirmaciones precedentes. Es
indiscutible el compromiso de sus miembros hacia el respeto por las soberanias
nacionales, la inviolabilidad de los territorios y la no interferencia en los asuntos
internos de sus pares. Son sus bases fundacionales, sus principios rectores,
algunos de sus primeros objetivos. La existencia de valores e identidad comun es,
a diferencia de los anteriores, incierta, pero al mismo tiempo es palpable el

intento de union a pesar de la diversidad.

El proceso de integracion regional en el Sudeste Asiatico comienza en la
década del 60, como corolario del proceso de emancipacion. La Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico? fue fruto de esta iniciativa, que se inicié con la

formacién de la Asociacion del Sudeste de Asia (ASA) en 1961.

El 8 de agosto de 1967 en Bangkok; Tailandia, Filipinas, Singapur,
Indonesia y Malasia establecen la ASEAN. Aspiran, a través de ella, a profundizar
los lazos de cooperacion regional en términos economicos, culturales y sociales.
Buscan fortalecer el desarrollo, asegurar la estabilidad interna y favorecer el

intercambio entre las naciones del Sudeste Asiatico (SEA). Los objetivos de

| Indonesia’s view in 1968. Para mas detalles ver: Mc Cloud, Donald G.; “Southeast Asia: Tradition
and Modernity in the Contemporary World”, Boulder, CO. Westview,1995. Pag. 300
2 Palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de Tailandia, Prachaub Chaiyasan, pronunciadas
en 1997.

Ver: http:/ /www.aseansec.org/328.htm
3 ASEAN, por sus siglas en ingles (Association of South East Asia Nations).



politica y seguridad no son mencionados en la declaracion4, ni la aspiracion a

una identidad comun, ni la existencia de valores compartidos.

Mas de 30 anos después de su fundacion, los diez actuales miembros de la
ASEAN esgrimen la bandera de la unién en la diversidad, con el deseo de
construir una comunidad del Sudeste Asiatico. Una comunidad no sélo en
términos econémicos, sino también en términos sociales, politicos y estratégicos.
Esta busqueda no escapa a las tendencias mundiales hacia la regionalizacion
ante la evidencia de que los problemas domésticos pueden tener repercusiones
trasnacionales y la consecuente necesidad de encontrar politicas multilaterales
para solucionarlos. Sin embargo plantea un desafio considerable a diez paises
que aunque geograficamente cercanos distan de serlo cultural, étnica y

politicamente: construir una identidad comun para sus pueblos.

En el presente trabajo intentaré trazar una linea que permita ver los pasos
que la ASEAN ha dado en pos de la construccion de una comunidad y una
identidad compartida, que van mas alla del objetivo principal de incentivar la
cooperacién econémica, cultural y social en la region. El mencionado analisis lo
haré teniendo en cuenta que los esfuerzos realizados en dicha direccion sélo
estan viendo el comienzo de un largo proceso. Proceso que se ve condicionado por
la historia de los paises de la region y que no puede olvidar las identidades

nacionales de los Estados miembros, sino que debe avanzar conteniéndolas.

Para analizar este desarrollo tomaré conceptos de la teoria constructivista
de las relaciones internacionales, considerando que la identidad asi como los
intereses no son variables dadas externamente sino socialmente construidas y
moldeadas. Bajo esta teoria, la ASEAN es una estructura social dentro de la cual
los Estados interactian y asi modifican reciprocamente sus intereses e
identidades. La organizacién entonces puede aspirar a la construccion de una
comunidad sostenida sobre una identidad comun fruto de las interacciones de

los actores.

4 Hace referencia a la Declaracion de Bangkok, del 8 de agosto de 1967.



Esta primera vision de lo que la teoria constructivista nos permitiria
analizar se alimenta también de la hipotesis de que en este proceso de
construcciéon los acontecimientos juegan un papel primordial. Tanto los
acontecimientos internos a la estructura como los externos influyen modificando
intereses e identidades de los actores. La caida de Suharto representé un cambio
en la percepcion que los miembros de ASEAN tenian de la organizacion, asi como

también lo hizo el fin de la Guerra Fria.

Entonces, en este sentido, la posibilidad de constituir una comunidad no
es inverosimil pero esta condicionada por la necesidad de una identificaciéon
compartida. Algunos de los acontecimientos de los ultimos 38 anos han
modificado intereses, comportamientos e identidades en los paises de la ASEAN.
Mi intencién es identificar si esos cambios han favorecido o no la busqueda de
una comunidad y de una identidad que incluya a todos los pueblos de la ASEAN,
y si su efecto sobre las identidades individuales puede ser tan profundo como

para prever que en un futuro esa proyeccion sea una realidad.

Los primeros apartados constaran de una breve historia de la region desde
la etapa de la colonizacion a la de la emancipacion, los origenes de la ASEAN y los
conceptos principales de la teoria constructivista. En los siguientes me valdré de
una divisién histérica para analizar los pasos que la ASEAN ha dado en pos de la
constitucion de una comunidad. Tomaré acontecimientos como punto de partida
o disparadores de los cambios en los intereses e identificaciones de los Estados, y
de las nuevas percepciones mutuas, que allanan o no el camino hacia la

identidad comun.



“The fragmented economies of South East Asia...
each country pursuing its limited objectives

and dissipating its meager resources...

carry the seed of weakness

in their incapacity for growth

and their self-perpetuating dependence

on the advanced, industrial nations.”

Mas de cuatro siglos de colonizacion sumieron a los paises del SEA en el
aislamiento y la dependencia. El sistema de relaciones interregionales pre colonial
se derrumba y las metrépolis lo reemplazan por la balcanizacion regional, y la
dependencia externa. El periodo colonial deja su impronta, principalmente en la
visién que tanto los pueblos como las primeras elites gobernantes tienen de la

politica regional e internacional.

La colonizacion en el Sudeste Asiatico comienza en el siglo dieciséis con la
invasion portuguesa del territorio de Malaccaé en 1508 y la incursion espanola en
las Filipinas en 1521. La falta de capacidad administrativa de los portugueses, y
los escasos recursos humanos y financieros con los que contaban fueron factores
que facilitaron a los holandeses la apropiacion de Malacca en 1641. Los ingleses
siguieron a los holandeses tardiamente, recién en 1824 adquieren Singapur, que
se convirti6 en la base para el libre comercio britanico en la region. Francia,
aunque ligada a Indochina por la presencia de misioneros catélicos franceses, no
interviene directamente en la region hasta 1830, cuando la persecucion de
cristianos lleva a los franceses a intervenir en Vietnam. En 1904 al obtener el
control de Laos, consigue Francia colonizar los tres paises de Indochina
(Camboya estaba bajo su control desde 1864). Los Estados Unidos son la ultima
potencia colonial occidental que incursiona en el Sudeste Asiatico y lo hace una
vez terminada la guerra contra Espana en 1898 por la cual esta ultima le cede el

territorio de las Filipinas (junto con el de Guam y Puerto Rico).

5 Extracto de las palabras pronunciadas por el Ministro de Relaciones Exteriores de Filipinas,
Narciso Ramos, el 8 de agosto de 1967 durante la firma de la Declaracion de Bangkok.

Flores, Jamil Maidan and Abad, Jun; The founding of ASEAN, 1997. Publicacion de ASEAN.
6 Actual Malasia.



