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INTRODUCCION

Problema de investigacion:

(Fue la politica exterior de los Estados Unidos hacia Latinoamérica durante las dos administraciones del
Presidente George W. Bush, una politica definida?, ;tuvo un objetivo claro, un curso de accion especifico?,
Jpresento rasgos dogméticos o ideolégicos, o se caracterizé por su pragmatismo?, ;existié una continuidad
en la logica de relacionamiento con Latinoamérica durante la Guerra Fria u otros momentos histéricos, o

ha habido cambios?

Objetivo

El presente trabajo intentard analizar la politica exterior de los Estados Unidos hacia Latinoamérica durante
los dos periodos de gobierno del Presidente George W. Bush. El primero, de 2001 a 2005 y el segundo de
2005 a 2009.

Se tendrd en cuenta, con el objeto de realizar un completo y exhaustivo anélisis, tres variables que,

considero, afectan las decisiones de politica exterior de los Estados Unidos hacia Latinoamérica:

e El sistema internacional
e La situaci6n al interior de los Estados Unidos, en sus planos politicos, econémicos y social

e La realidad Latinoamericana

Primeramente, se realizard una breve reseifia historica de la relacion Estados Unidos/ Latinoamérica, con el

objeto de entender los vaivenes de esta particular relacion.

Luego, se desarrollara y sustentaré la hipétesis explicativa del trabajo y se realizara el analisis de cada una

de las variables condicionantes de la politica exterior norteamericana hacia la region.

Finalmente se expondré la conclusion y se intentara realizar una comparacién con otro momento histérico

de la relacion: la Guerra Fria.



Hipétesis explicativa del trabajo:

La politica exterior del gobierno de George W. Bush hacia Latinoamérica se caracteriza por su falta de

definicion y un patrén de relacionamiento que alterna elementos pragmaticos y dogmaticos.

Referencia temporal:

El trabajo analizara el periodo que abarcan las dos administraciones del presidente George W. Bush, de

enero de 2001 a enero de 2009, cuando el primer mandatario entrega la presidencia a Barack Obama.



MARCO TEORICO

Se utilizaran como herramientas de analisis las siguientes escuelas:

» Realismo
» Liberalismo
» Interdependencia compleja

» Teoria de la toma de decisiones

Las mismas se explicaran brevemente a continuacion. Sin embargo, antes de realizar esta tarea me gustaria
aclarar que considero las relaciones internacionales como un campo de estudio complejo. Esta complejidad
hace que una sola teorfa o un solo nivel de andlisis sean insuficientes para explicar la realidad
internacional. El estudio de las relaciones internacionales es mejor comprendido si somos concientes de
que las teorias cldsicas y la eleccion de un nivel de anélisis pueden llevarnos a tener una visién estrecha,
parcial y pobre. Por este motivo considero que para alcanzar un mejor nivel de analisis no debemos
encasillarmnos dentro de las teorias duras que mucho se alejan de la realidad. Tampoco debemos elegir
teorias sistémicas o reduccionistas, ya que “no se puede inferir el estado de la politica internacional a partir
de la composicion interna de los Estados, ni tampoco se puede llegar a ninglin entendimiento de la politica

' Debemos utilizar

internacional sumando las politicas exteriores y las conductas externas de los Estados.”
aquellos conceptos e ideas que nos ayuden como instrumentos y combinarlos entre si para que, junto con

un adecuado analisis en cada nivel, nos den como resultado un examen completo.

Para este trabajo se tendran en cuenta algunas ideas y conceptos del realismo, del liberalismo, de la teoria
de interdependencia, y de la teoria de la toma de decisiones. También se intentara explicar la politica
exterior de los Estados Unidos teniendo en cuenta los tres niveles de andlisis, es decir el sistema

internacional, el Estado y el individuo.

Se tomara del realismo cléasico el concepto de poder, de interés nacional y de equilibrio de poder, ya que se
considera que la politica exterior norteamericana ha estado determinada desde el siglo XIX por estos tres
principios basicos realistas. En cuanto a los dos primeros conceptos, puede decirse que para la escuela
realista, el interés nacional se define en términos de poder’. En un sistema anarquico el interés de una

nacioén es siempre su seguridad y el poder es su garantia. Los Estados buscan poder para garantizar su

! Kenneth Waltz, Teoria de la politica intemacionai, Capitulo 4, Pag. 96. «
% Hans J. Morgenthau, Politica entre naciones, La lucha por el poder y la paz, Gel, Grupo Editor
Latinoamericano, Coleccién estudios internacionales, Pag. 13.



seguridad. No importa cuales sean los fines tltimos de la politica internacional, el poder siempre ser4 el
objetivo inmediato porque se lo considera un medio para los fines de la nacién. La politica internacional
implica una lucha por el poder, justificada en nombre de fundamentales conflictos de intereses. Las luchas
se explican por la naturaleza intrinseca del hombre y su deseo de dominar a los demés. En cuanto al
concepto de equilibrio de poder, el realismo lo define como sinénimo de balance y estabilidad dentro de un
sistema compuesto por fuerzas auténomas, y la bisqueda de que ninglin elemento cobre ascendencia sobre

los demas’. En la politica internacional este equilibrio se logra por medio de alianzas y contraalianzas.

Tomaré de la Doctora Seitz la idea del Realismo penitencial y el margen de maniobra. En su libro hace
referencia a que los estados débiles hacen penitencia frente al poder de los estados fuertes. Partiendo de la
idea de realismo periférico de Escudé’ se pregunta si realmente los estados débiles, tienen como tnica
expresion posible de una politica de poder el desafiar a los estados mas fuertes. Ella estima que si bien las
expresiones de poder de los mds pequefios nada tienen que ver con modificar el orden mundial, si pueden
utilizar con ventaja determinado disefio del esquema de poder global en su favor. El margen de maniobra
es el término clave. Este surge de la combinacién de estructura, coyuntura y percepcién de estas,
constituidas en oportunidad®. Asi los estados débiles deben aprovechar oportunidades internas y externas
para aumentar su margen de maniobra. Este concepto serd utilizado en este trabajo para analizar tanto el

margen de maniobra de los estados Latinoamericanos como el de los Estados Unidos.

En cuanto a la consideracién de los actores no se tomaré al estado como figura dominante en politica
mundial, como lo hace el realismo clasico y el liberalismo, sino que se incluiré el rol de otros acores no
territoriales, como las empresas multinacionales, las organizaciones internacionales, los organismos no

gubernamentales y los movimientos sociales transnacionales.

Se tomara del Liberalismo la idea de cooperacién. Esta escuela considera que la cooperacion es esencial en
un mundo interdependiente, ya que la misma mejora las relaciones politicas y el bienestar econémico. La
cooperacién, definida como mutua adaptacion®, se distingue de armonia y conflicto y requiere activos

esfuerzos para adaptar las politicas y satisfacer las demandas de los otros. Es decir que no solo depende de

? Hans J. Morgenthau, Politica entre naciones, La lucha por el poder y la paz, Gel, Grupo Editor
Latinoamericano, Colecci6n estudios internacionales, Pag. 210.
4 Escudé Carlos, Realismo Periférico, grupo editorial Planeta, 1992, P4g. 44 a 47.

5 Mirka Seitz, ;Realismo penitencial o margen de maniobra? Un estudio de las relaciones de Argentina con América

Latina y Estados Unidos, Fundaciéon Juan Pablo Viscardo, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios
Internacionales, Pag.18.

% Robert O. Keohane, Después de la hegemonia, Pag.74



los intereses compartidos, sino que surge de una estructura de discordia, o de discordia potencial. Sin
discordia, no habria cooperacién sino armonia. La cooperacion es vista como un medio para lograr metas
politicas y econémicas basadas en el interés propio. Para este trabajo se utilizara esta idea de cooperacion,

que es la que se da en la relacién de los Estados Unidos con Latinoamérica.

Por otro lado tomaré la idea de interdependencia, un concepto neoliberal que sostiene que vivimos en una
era globalizada, de profundos contactos e intercambios sociales y econémicos que nos hacen pensar en un
mundo sin fronteras en el cual los Estados se ven desalentados a hacer uso de la fuerza debido al hecho de
que un estado de guerra amenazaria el bienestar comtn’. El modelo de interdependencia compleja tiene
tres caracteristicas principales®:

a. Desarrollo de multiples canales de contacto (relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales).

b. Multiplicidad y falta de jerarquia en las metas. La agenda de las relaciones interestatales consiste en
multiples problemas que no estan ordenados. Esta ausencia de jerarquia significa que la seguridad militar
no domina consistentemente la agenda. Muchos problemas surgen de lo que normalmente se considera
politica interior y la distincioén entre problemas internos y externos se diluye.

c. El cambio de papel en la fuerza militar (erosién de su jerarquia en la agenda).

Estas caracteristicas de la interdependencia compleja se utilizardn para explicar los procesos politicos que

se producen en las relaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica.

Utilizaré ademas, el Modelo de Actor Racional y el Modelo Burocrético de Allison para explicar la politica
doméstica de los Estados Unidos.

El Modelo de Actor Racional presupone que las politicas son definidas por el actor de forma racional,
unitaria y cerrada de acuerdo a propésitos claros y calculos de utilidad. Se basa en la teoria de la eleccién
racional y ve al estado como un actor capaz de tomar decisiones racionales.

El modelo de Allison no considera a un actor unitario que actia de forma racional, unitaria y cerrada, sino
que considera a varios actores como jugadores en lo €l llama “un juego fuertemente competitivo: la
politica”. En este juego, cada jugador tiene un interés y actuard de acuerdo a las variadas concepciones
relativas a fines nacionales, organizacionales o personales. Asi, el proceso de toma de decisiones no se da a

través de una eleccion tnica y racional, sino a través del tira y afloje caracteristico de la politica.

A partir de los conceptos y las ideas mencionadas iniciaré el desarrollo del trabajo.

7 Walt, Stephen, International Relations, One World, Many Theories, Foreign Policy, 1998, Pag. 30

¥ Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, Poder e Interdependencia, Capitulo 8, Pag. 280.



