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“México, derechos colectivos indigenas y Plan Puebla-Panama®

Introduccion

“Si no tenemos utopias, si no tenemos
capacidad de imaginar un futuro

mejor acorde con nuestra realidad,
estamos rindiéndonos a la pérdida

de nuestro futuro, el nuestro y estamos
aceptando un futuro impuesto.

Si el pasado, en otros aspectos, nos

fue impuesto, no podemos aceptar

que el futuro también nos sea impuesto”
Guillermo Bonfil Batalla

El estudio contemporaneo de los derechos colectivos indigenas en el Estado mexicano permite
articular diferentes temas, nuevas perspectivas como los derechos humanos, desarrollo, democracia, medio
ambiente, identidad, gobernabilidad, y nos obliga a focalizar en una nueva estrategia, que al estar inmersa
en los procesos de globalizacién actuales hace dudar a intelectuales, investigadores y habitantes de la
regién sobre los fundamentos de Ia iniciativa conocida como el Plan Puebla Panama (en adelante PPP).

El tema elegido en este trabajo serd “México, derechos colectivo indigenas y Plan Puebla
Panama”. En el desarrollo del mismo se demostrara que “la implementacién del Plan Puebla Panama, en el
marco de la globalizacién depredadora, en el sur- sureste mexicano implica una interferencia y/o negacién
de los derechos colectivos indigenas.”

Por tal motivo las preguntas que me guiaran en la investigacién son: ;la implementacién del Plan
Puebla Panama en la regién sur-sureste por parte del gobierno mexicano es un ejemplo de impacto
negativo de la globalizacion depredadora? Dentro de estos, ;cuélesimplican una interferencia ylo
negacion de los derechos colectivos indigenas?.

Los objetivos que guiaran la investigacion son los siguientes:

» Describir las causas profundas e inmediatas que permiten comprender el presente histérico
mexicano.

» Definir y describir los derechos colectivos indigenas: su naturaleza y planteamientos principales.

e Describir las variables contextuales de la globalizacién depredadora: sistema internacional y sistema
hemisférico que sirven como marco de accién del Plan Puebla Panama.

e Describir el Plan Puebla Panama: objetivos y estrategias.

* Analizar los indicadores economicos, sociales y culturales de la poblacién indigenas en el sur-
sureste mexicano que son la base del diagnéstico del PPP.

e Analizar la implementacion del PPP en México y los efectos negativos que implicarian una
interferencia y/o negacién de los derechos colectivos indigenas.

e Describir las diferentes concepciones del desarrollo.

e Realizar una conclusion.

El trabajo estara estructurado en una propuesta de andlisis y seis capitulos.
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La propuesta de analisis esta consagrada a las definiciones de tipo conceptual centrales para el
establecimiento de un marco de referencia. Se abordara la tematica desde el analisis de conceptos
desarrollados por los siguientes autores: Ana Mirka Seitz de Graciano en “Tres propuestas de integracién
politica latinoamericana”, Richard Falk en “La globalizacién depredadora’, Peter Waldmann en “El Estado
Anémico: derecho, seguridad publica y vida cotidiana en Ameérica Latina" y por ultimo, Boaventura de Sousa
Santos en “La globalizacién del derecho: los nuevos caminos de la regulacién y la emancipacion”.

En el primer capitulo se analizaran las causas profundas e inmediatas que permiten comprender el
presente histérico mexicano. Se abordara sus antecedentes histéricos: sistema politico, econdémico, social,
indigenista a partir del periodo revolucionario, el reconocimiento formal de los derechos indigenas desde la
sancién de la Constitucién Nacional en 1917 pasando por la firma de los Acuerdos de San Andrés con el
objetivo de entender los fundamentos sobre los cuales se sustenta el Estado mexicano.

El segundo capitulo se analizara las raices histéricas y culturales de los derechos colectivos
indigenas. El objetivo de este capitulo sera realizar un adecuado marco conceptual para la definicién de
derechos colectivos de los pueblos indigenas. La misma no es solo necesaria para la investigacion
cuantitativa o cualitativa, sino que es de suma importancia para la definiciéon de aquellos que son sujetos de
derecho en las legislaciones nacionales e incluso internacionales. Esto es de suma importancia debido a
que el Estado Mexicano ha contraido obligaciones mediante la firma y posterior ratificacién de acuerdos
internacionales que deben tener aplicacion formal y practica en su legislacién nacional y en su accionar
internacional.

En un primer momento se analizara la naturaleza de los derechos colectivos indigenas.

En un segundo momento se analizara lo consensuado en el Acuerdo de San Andrés porque sus
puntos sirven de marco legal para abordar las diferentes negaciones/interferencias a los derechos indigenas

Por dltimo se analizara la reforma constitucional de 2001.

En el tercer capitulo se abordaran las variables contextuales que incluyen el sistema hemisférico y
regional. Las mismas sirven como cuadro de situacién donde se inserta el Plan Puebla Panama y el
gobierno mexicano permitiéndonos vislumbrar el margen de maniobra con el que cuenta este ultimo en el
marco de la globalizacién depredadora.

En el cuarto capitulo aborda el Plan Puebla Panama. Este Plan puede considerarse como una
estrategia mas de integracién, pues se implanta sobre la estructura ya existente de convenios y tratados
anteriores. Se debe aclarar que el material impreso sobre el PPP es alin escaso y consiste en articulos
periodisticos, documentos de la Presidencia de la Republica Mexicana, del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) que se encuentran impresos, en
paginas web o CDOROM; también se encuentran algunos libros sobre el tema.

En un primer punto, se presentara los antecedentes regionales al PPP. En un segundo punto, se
enunciaré los objetivos, estrategias, proyectos del Plan Puebla Panama a través del discurso oficial,
particularmente sobre la base de la versién publicada del Plan. En este contexto, interesara el discurso
como tal, reflejo de la lectura regional de los proponentes del PPP.
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En un segundo punto nos abocaremos especificamente a la implementacién del Plan en el sur-
sureste mexicano. Partiremos de un andlisis de los indicadores econémicos, sociales, culturales de la
poblacién mexicana, principalmente de los pueblos indigenas. Indicadores de vital importancia para poder
realizar cualquier analisis sobre la region y la implementacién del PPP. Para luego focalizar en los los
proyectos prioritarios implementados en el sur-sureste.

En el quinto capitulo, luego de haber realizado una descripcion detallada del PPP, el Estado
Mexicano y los derechos colectivos indigenas, analizaremos los efectos negativos de los proyectos
implementados en el sur-sureste mexicano, y nos formularemos el interrogante de si estas variables
implican una negacion y/o interferencia de los derechos colectivos indigenas.

En la sexta y ultima parte, se describira como el PPP confronta diferentes concepciones de
desarrollo. Se presentara la vision moderna del desarrollo sustentable y la cosmovisién indigena.

Con este trabajo se pretende abrir el debate sobre los supuestos que cimientan el Plan Puebla
Panama y su implementacion en el sureste mexicano a partir de un modelo de desarrollo moderno. Porque
no podemos dejar de imaginar un futuro mejor acorde a nuestra realidad latinoamericana para todos,
incluidos nuestros hermanos indigenas.

La contribucién de este trabajo debera ser valorada en cuanto a su pertinencia como aproximacion al
esclarecimiento de una realidad hasta hoy poco estudiada en las relaciones internacionales, en su
perspectiva de totalidad histérica.
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Propuesta de analisis

“La historia es duracién.

No vale el grito aislado,

pero por muy largo que sea su eco;

vale la prédica constante, continua, persistente.
No vale la idea perfecta, absoluta, abstracta,
indiferente a los hechos,

a la realidad cambiante y movil;

vale la idea germinal, concreta,

dialéctica, operante, rica en potencia

y capaz de movimiento”.

José Carlos Mariategui

Para realizar el abordaje del tema elegido se utilizaran los conceptos desarrollados por varios autores.

Ana E. Seitz propone en “Tres propuestas de integracion politica latinoamericana” que el
analisis de las relaciones internacionales debe tener en cuenta los siguientes conceptos: causa histérica
(situacién histérica de un evento), causa inmediata (situacién histérica de cada coyuntura); causa
profunda (hechos de caracter permanente que inciden en las distintas situaciones histéricas); presente
histérico (conjunto de proyectos en pugna); proyecto politico (toda acciéon humana tendiente a organizar y
conducir una comunidad politica); y proceso de integracion (proceso por el cual unidades politicas
diferenciadas van implementando estructuras comunes y unidades de decision).

Para profundizar lo expuesto se desarrollaran los postulados del autor Richard Falk en su libro
“Globalizacién depredadora”, con el objeto de explicitar los efectos de la globalizacién econémica sobre la
capacidad del Estado para contribuir al bienestar humano, y principaimente en este caso, al respeto de los
derechos de pueblos indigenas.

Los conceptos centrales para este andlisis son: globalizacién depredadora, globalizacién desde arriba
y globalizacién desde abajo. Los mismos se inscriben dentro de la variable causa, en sus tres variantes:
profunda, histérica e inmediata.

El concepto globalizacién depredadora es utilizado por este autor para caracterizar a la actual
época histérica donde este fenémeno ha erosionado, y en algunos casos roto por completo, el contrato
social previo entre el estado y la sociedad a lo largo del ultimo siglo.

A su vez, para comprender este concepto hay que tener en cuenta dos aspectos. El primero se refiere
al concepto de globalizacién econémica y el segundo al neoliberalismo.

En cuanto a la globalizacién econémica la concibe como un proceso histérico que tiene sus
origenes en el capitalismo.

La causa inmediata consiste en imponer a los gobiernos la disciplina del capital global de modo que
éstos promuevan la adopci6n de politicas economicistas en escenarios nacionales de decision que a su vez,
tienen profundas consecuencias en sus sociedades: “enormes desigualdades de todo tipo, concentrando asi
los beneficios del crecimiento en sectores ya privilegiados dentro de las sociedades, y entre las sociedades,
ya gravando la situacion absoluta y relativa de los ya mas desfavorecidos”.
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La causa histérica de! despliegue de la globalizacién econémica ha venido acompafiada en las ultimas
décadas por el ascenso de un grupo de ideas denominadas neoliberalismo: “... en el periodo actual la
globalizacién se desenvuelve en un ambiente ideolégico en el que a efectos practico no se cuestionan el
pensamiento y las prioridades neoliberales, especialmente en las principales economias de mercado. El
hundimiento del “otro” ha animado al capitalismo a atenerse a la légica del mercado con una falta de
escrupulos que no se habia hecho tan evidente desde las primeras décadas de la revolucion industrial.”’

Con esto hace referencia a las politicas econémicas inspiradas en el Consenso de Washington, tales
como: liberalizacién, privatizacién, recorte del estado de bienestar, disciplina fiscal y una serie de medidas
mas. Asi, es como en la década de los 90 era caracteristico registrar una reduccion drastica de los gastos
sociales del sector publico, tales como salud y educacién, y una serie de privatizaciones.

Hay que agregar que la dinamica de la globalizacién depredadora implica a su vez, una tensién
constante entre dos fuerzas sociales, a las que llama “globalizacién desde arriba” y “globalizacién
desde abajo”. La globalizacién desde arriba tiende a la homogeneizacién y la unidad, la globalizacién
desde abajo tiende a la heterogeneidad y la diversidad, incluso a la tensién y la contradicciéon. Este
contraste realza la diferencia fundamental que existe entre la politica jerarquica de arriba—-abajo y la
participativa de abajo-arriba. No se trata de una rivalidad de suma cero, sino mas bien de una rivalidad en
la que los objetivos democraticos transnacionales tienen como fin reconciliar el funcionamiento del mercado
global con el bienestar de los pueblos y la capacidad de sustentacion de la tierra.”

Cuando se refiere a la globalizacién desde arriba hace mencion al dominio de la escena politica
nacional por parte de las fuerzas transnacionales del mercado, lo que también supone la “cooptacion del
poder del estado”. En este sentido, la globalizacién supone el abandono de los enfoques keynesianos en
materia de politica econémica y su sustitucion por un neoliberalismo que promueva la autonomia del sector
privado y un planteo en politica social de corte economicista.

Por otro lado, define a la globalizacion desde abajo como resistencias de diversas condiciones
especificas de tipo local o transnacional a la influencia del capital global. Asi, es como se constituye como
una oposicion de ésta, pretendiendo neutralizar los impactos negativos de la globalizacién desde arriba.

El autor ademas considera que el sistema interestatal westfaliano esta esencialmente agotado,
aunque “‘no se debe subestimar la perdurabilidad del Estado, especialmente en el caso de los Estado
capaces de tener ambiciones geopoliticas a escala regional y global. Alineandose con las tendencias del
mercado y otras tendencias globalizadoras es posible reconcebir el Estado, pero no reemplazarlo, en
especial mientras las fuerzas del mercado dependan del militarismo. (...) el Estado sigue siendo el actor
predominante a escala global, pero la agregacién de Estados no controla ya de forma consistente el
proceso politico global. En toda una gama de cuestiones, la soberania territorial esta viéndose mermada
hasta un grado tal que subvierte la capacidad de los Estados para gobernar la vida interna de la sociedad.”

' Falk, Richard. La globalizacién depredadora, Siglo XXI Editores, Espafia, 2002. p. 190
2 [dem. p. 199
® [dem. p. 47
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En relacion a las politicas gubernamentales y al Estado mexicano, utilizaremos el concepto de Estado
anémico planteado por Peter Waldmann en su libro “E| Estado Anémico: derecho, seguridad publica y
vida cotidiana en América Latina”.

Segun Peter Waldmann el concepto de anomia serian aquellas situaciones y ambitos sociales que se
caracterizan por la subregulacion o |a falta de reglas; incluyendo circunstancias normativas contradictorias o
confusas.

Una situacién social es anémica cuando faltan normas o reglas claras, consistentes, sancionables y
aceptadas, hasta cierto punto, por la sociedad para dirigir el comportamiento social y proporcionarle una
orientacién. Puede haber diferentes grados y niveles de anomia social segun se cumplan las tres
exigencias nombradas.

Una de las caracteristicas del Estado latinoamericano es su debilidad estructural, que se presenta
como la incapacidad de garantizar un orden pacifico vinculante para todos y de brindar las prestaciones
elementales, es decir, una debilidad relacionada con el orden y otra con la organizacién. Ambas estan
estrechamente relacionadas entre si y tienen como trasfondo la incapacidad estatal de hacer cumplir por
todas las leyes y los decretos y no solo promulgados. La estatalidad nunca ha sido realizada.

“Una caracteristica de América Latina es por cierto la existencia de una estatalidad formal e
institucionalmente asegurada, pero cuyo contenido no es lo que promete. En esta contradiccién reside lo
desconcertante e irritante en el trato del ciudadano con los representantes del Estado. Y en ella vemos la
esencia del rasgo anémico que atribuimos al estado latinoamericano.”

Y para abordar la tematica de los derechos colectivos indigenas utilizaremos la definicion de derecho
que enuncia Boaventura de Sousa Santos en su libro “La globalizaciéon del derecho: los nuevos
caminos de la regulacién y emancipacion”.

El derecho seria una forma social de la dominacién, no permaneceria idéntico a si mismo sino que
asumiria configuraciones histéricas especificas. La forma juridica estaria indisociablemente ligada a las
relaciones propias de la sociedad capitalista. “En lugar de estar reguladas por un Unico ordenamiento
juridico, las sociedades modernas estan reguladas por un pluralidad de ordenamientos juridicos,
interrelacionados y distribuidos socialmente de diferentes maneras. Esto pone de manifiesto la cuestion del
pluralismo juridico. El pluralismo juridico tiene que ver con la idea de que mas de un sistema juridico opera
en una misma unidad politica.” °®

En general existe la coexistencia, dentro de un mismo territorio geopolitico, de un ordenamiento
juridico moderno, occidentalizado, oficial, con una pluralidad de ordenamientos juridicos locales,
tradicionales o recientemente desarrollados, no oficiales, de raigambre comunitaria.

La pluralidad juridica infraestatal, no es el residuo de épocas premodernas de paises que no han
completado el proceso de “modernizacién”, sino que es constitutiva del caracter desigual, dispar y
excluyente de dicho proceso.

Boaventura de Sousa Santos sostiene que los derechos colectivos de los pueblos indigenas se basan
en un vinculo transnacional-local con dos vectores.

4 Waldmann, Peter. El Estado Anémico: derecho, seguridad publica y vida cotidiana en América Latina. Nueva
Sociedad. Venezuela. 2003. p 16

5 de Sousa Santos, Boaventura. La globalizacién del derecho: los nuevos caminos de la requlacién y la emancipacién.
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales Universidad Nacional de Colombia e Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos. Colombia. 2002. p 23
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El primer vector tiene que ver con la dialéctica entre localismos globalizados y globalismos
localizados, alimentada por la emergencia de sistemas mundiales de obtencién de recursos y de
produccion, vinculada con la globalizacién depredadora de Falk.

Para la mayor parte de los pueblos indigenas su memoria fundadora es de la violacion de sus
derechos a través de la historia moderna y su resistencia en situaciones muy desiguales. El Estado
nacional acttia como actor transnacional presionado por el “Consenso de Washington” en relacién a la
deuda, la estabilizacién y los ajustes estructurales; teniendo que embarcarse en proyectos de desarrollo a
menudo con empresas transnacionales y con el respaldo de instituciones financieras internacionales, ya se
trate de proyectos extractivos o agroindustriales, de construccién de carreteras o hidroeléctricos. Algunos
de estos proyectos deben ser llevados a cabo en tierras de grupos indigenas, de tal manera que destruyen
los estilos de vida y las economias de éstos y se los obliga a realizar reubicaciones nuevas y masiva

El segundo vector esta relacionado con la transnacionalizaciéon de las luchas de los pueblos
indigenas, vinculada con la globalizaciéon desde debajo de Falk. Lo que en verdad es nuevo en la cuestiéon
indigena es el surgimiento de una colaboracién transformativa, transnacional, compuesta por ONG
indigenas y no indigenas, que han estado llamando la atencién de la opinién publica mundial hacia las
violaciones de los derechos histéricos de los indigenas y presionando para que condenen las violaciones,
detengan la destruccién y tomen medidas activas para corregir (0 empezar a corregir) tal injusticia histérica
masiva. El énfasis de la lucha se halla en el reconocimiento nacional y transnacional de la pluralidad los
derechos locales, arraigados en la comunidad. Donde se cuestiona el caracter del Estado Nacién.

Los pueblos indigenas son un caso especial dentro de una categoria mas amplia: la minoria étnica.

Los derechos de los pueblos indigenas son diferentes de los derechos de las minorias étnicas en dos
aspectos. En primer lugar, debido a que los pueblos indigenas son pueblos y naciones “originales”
histéricamente, sus derechos tienen una cierta precedencia histérica y, por esa razon, los derechos
colectivos por los que luchan no son concebidos como derechos que le deben ser otorgados, sino como
derechos que siempre habian disfrutado antes de que les fueran arrebatados por los conquistadores,
colonos, misioneros o comerciantes.

En segundo lugar, entre todos los derechos colectivos de los pueblos indigenas, el derecho supremo
es el derecho a la tierra, a sus territorios ancestrales y a sus recursos.

Uno de los criterios que dificultan la aplicabilidad o modificaciones a la normatividad en materia
indigena es la definicién del término mismo de Indigena.

En la busqueda de la definicion méas adecuada que pueda responder al concepto de quienes son
personas, grupos, comunidades o pueblos indigenas, se ha encontrado que no existe acuerdo e incluso en
foros internacionales ha suscitado controversias politicas. Los criterios de diferenciacién van desde los
factores raciales, hasta criterios socioculturales. Esto da lugar a multiplicidad de enfoques para tratar la
cuestion indigena. El punto central de la definicion es que en muchos paises involucran la adopcién de
programas, politicas o medidas legislativas dirigidas a estos grupos. En este sentido el problema definitorio
tiene relacién con el goce y disfrute de los Derechos Humanos, civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales de los indigenas.

Para lo cual tomaremos como base de definicion el Estudio del Problema de la Discriminacién
contra las Poblaciones Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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E| Convenio 169 distingue entre "tribales " e “indigenas" en paises independientes, pero sustituye el
término de "poblaciones" por el de "pueblos". Asi, los "pueblos tribales en paises independientes” son
aquellos: "cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingue de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial”. (Articulo 14%)

"Pueblos” en paises independientes son aquellos que: "considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais, o en una region geografica a la que pertenece el pais,
en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

Por su parte el Estudio del Problema de la Discriminacién contra las Poblaciones Indigenas
establece una definicion tentativa: "Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos
territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales".°

Esa continuidad histérica puede consistir en la conservacién durante un periodo prolongado que
llegue hasta el presente, de uno o mas de los siguientes factores:

« ocupacién de las tierras ancestrales o parte de ellas;

« ascendencia comun con los habitantes originales de esas tierras;

e cultura en general o manifestaciones especificas (religién, vida en sistema tribal,
pertenencia a una comunidad indigena, trajes, medios de vida, estilos de vida, etc.);

« idioma (como lengua unica, lengua materna, como medio habitual de comunicacién
en el hogar o en la familia, como lengua principal, preferida, habitual, general o normal)

« residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones del mundo y;

» otros factores pertinentes

Un aspecto sobresaliente de la definicion del Estudio de las Naciones Unidas es que no hace
referencia a la conquista, sino a la "invasién” de los territorios indigenas, lo que coincide con la posicién de
las organizaciones indigenas que plantean que fueron victimas de la invasién de las sociedades extranjeras.
Asimismo deja abierta la categorizacion como indigena al cumplimiento de uno o varios criterios
considerados bajo el rubro de "continuidad histérica", lo que permite, por ejemplo, la inclusion de grupos que
han perdido sus territorios ancestrales pero conservan algun aspecto que los distingue como indigenas
frente a la sociedad dominante. De aqui se infiere también que el término de indigena no sélo se refiere a la

8 Martinez Cobo, José R. Estudio del Problema de la Discriminacién contra las Poblaciones Indigenas, Subcomision
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de Naciones Unidas. E/CN.4/Sub.2/1986/7
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poblacién original de un territorio determinado sino también, a aquellos pueblos que, no siendo nativos de
un territorio, habitaban en éste antes de la llegada de los grupos culturaimente distintos a los que vencieron
o dominaron.

Por lo tanto, nos basaremos en los siguientes conceptos: de Ana Mirka Seitz tomaremos la idea de
Proyecto contenida histéricamente en tres propuestas de integracién (hispanoamericana, panamericana y
latinoamericana). Este proyecto es gestionado por el Estado Anémico de Waldmann, encontrandose
condicionado por la globalizacién desde abajo — desde arriba de Richard Falk y por los dos vectores
localismos globalizados - globalismos localizados y la transnacionalizacion de las luchas de los
pueblos indigenas de Boaventura de Sousa Santos.

A partir de la propuesta de analisis enunciada pasamos al desarrolio de los capitulos.
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Capitulo |

“Variables Estructurales”

“Lo que se declara y garantiza es importante,
pero lo que se posterga y elude no lo es menos”.
Bartolomé Clavero

Para comprender las bases que sustentan al Estado Mexicano actual, partiremos del periodo histérico
que muchos autores han dado en llamar “la revolucién mexicana”.

Las siguientes paginas pretender hacer un raconto de algunas etapas histéricas que han nutrido al
territorio mexicano, un territorio siempre en construccion, continuamente en movimiento y reinventado por su
pueblo.

México: la formacién del poder politico
« Una sociedad en transicion a la revolucion

Los finales del siglo XIX y los inicios del siglo XX muestran una imagen de la sociedad mexicana
fragmentada. Un sector que conserva rasgos tradicionales, construido encima de principios jerarquicos,
sobre todo en las zonas donde la economia estaba menos vinculada al mercado; y otro sector con rostro
contemporaneo que residian en las nuevas vias fabriles de textiles, en los distritos mineros o de agricultura
de exportacion.

La nueva sociedad, tradicional en tanto que conserva formas arcaicas, como la figura del cacique,
quien maneja arbitrariamente la realidad local, expresa formas modernas de organizacién, como los clubes
liberales de la clase media, opuestos al régimen, o la naciente clase obrera que hacia sentir su voz
mediante organizaciones del tipo socialistas o anarquistas y que corria paralelamente a las mutualidades,
sociedades catélicas, gremios de artesanos, talleres familiares y manufactureras. La sociedad se habia
secularizado y atribuia mayor importancia al individuo y a las libertades de organizacion y expresion.

Paralelamente, en este periodo aparece un nuevo tipo de pobreza, consecuencia de un proceso de
disparidad social generado por el proceso de modernizacién, que distribuyé el ingreso de modo muy
desigual entre los distintos sectores, y que se agudizé con el desarraigo del campesino y el indigena.

“Las migraciones nos hablan de cambios y rupturas importantes: desprendimiento de viejo vinculos
solidarios y comunitarios; debilitamiento de mecanismos de dominacién social, como el peonaje por deuda y
el tributo personal; formacién de un mercado de trabajo y de bienes.”’

En este contexto el Estado se convierte en el principal promotor del desarrollo social, debido, sobre
todo, a la enorme dispersién de los factores productivos y a la debilidad de las relaciones econémicas
modernas. En México el desarrollo a escala nacional comenzé cuando se da por primera vez, con los

7 Hernandez Chavez, Alicia. México: breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. México. 2000.p 258
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gobiernos de Benito Juarez, de Sebastian Lerdo de Tejada y fundamentalmente de Porfirio Diaz, un poder
también nacional, que se impone soberano sobre los elementos tradicionales que tendian a la disgregacion.

Este periodo histérico tradicionaimente se ha denominado Porfiriato, por las reelecciones del
presidente Porfirio Diaz, que van desde 1887, cuando se reformo la Constitucién, a 1911, cuando renuncia
a la presidencia.

Los porfiristas consideraban que debian imponer el orden en el pais después de mas de medio siglo
de anarquia y dispersion de los elementos sociales, por lo cual el poder del gobierno federal se fue basando
en el ejército y la policia. Consideraban que el atraso del pais, idea a la que correspondia una concepcion
del desarrollo material en términos de simple crecimiento econémico o acumulacion de bienes, constituia un
valor ideolégico que justificaba a la dictadura. El atraso del pais se traducia en un desorden permanente
que habia que liquidar instaurando una dictadura de hierro. La causa de la anarquia del pueblo mexicano
radicaba en la pobreza generalizada, por lo cual, habia que desarrollar una riqueza social. Pero como la
riqueza se encontraba en pocas manos lo que realizaron fue un sistema de proteccién y seguridad para que
ellos mismos pudieran desarrollaria. Igualmente, esta idea de atraso dio lugar a ofro fenémeno: la
penetracién econémica de las potencias extranjeras.

El sistema de privilegio, como régimen en el cual el poder politico se emplea directamente para
proteger y promover el capitalismo, se asenté con la dictadura misma.

La clase dominante estuvo integrada por terratenientes, grandes industriales, comerciantes y
banqueros mexicanos y los inversionistas extranjeros. Enfrente, se extendian en el mosaico social los
trabajadores urbanos asalariados, artesanos, campesinos sin tierra, pequefios propietarios rurales y
urbanos al borde de la ruina e intelectuales que padecian la opresion.

La funcién de la dictadura en el régimen de privilegios consisti6 no solamente en abrir nuevas
posibilidades de empresa para los sectores que integraban la clase dominante, sino también someter a las
demas clases sociales al servicio de los privilegiados, como por ejemplo la expropiacién de los
terratenientes azucareros de Morelos; y usando la fuerza ante la oposicion al sistema, como por ejemplo, la
represion de las huelgas de Cananea.

En el plano de las ideas, los escritores, tecndcratas y politicos que articularon la doctrina del
liberalismo se llamaban cientificos, por su vinculacién con la filosofia positivista-darwinista. Prepararon
ideolégicamente el advenimiento de la dictadura bajo el lema “Orden y Progreso”. Orden, significaba
imponer definitivamente el respeto de la Constitucién y de las leyes. Y Progreso, significaba la organizacion
del Estado para impulsar la creaciéon de recursos materiales y el desarrolio del pais a partir de la
incorporacién del pais a los mercados mundiales.

Se basaba en una justificacién histérica y filoséfica de caracter naturalista, de acuerdo con la cual lo
que se hacia, no sélo respondia a las necesidades inmediatas de la sociedad, sino que lo imponia la propia
naturaleza, por encima de los que los hombres pensaran o desearan. En la naturaleza los seres son
desiguales por necesidad y los méas aptos en la lucha por la vida se imponen indefectiblemente a los menos
aptos, con la particularidad que los mas aptos son los poseedores de la riqueza; la capacidad y aun la
responsabilidad social se miden por la riqueza misma.

En el plano politico, se produce la reforma de la constitucion de 1887, donde se instaur6 la
reeleccion, la cual permitié que los electores no necesitaran mas del apoyo de los ciudadanos y comienza a
desvanecerse el compromiso entre ellos. Las autoridades del estado intervenian para compensar al cuerpo
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de electores con posiciones de mando y privilegio. Una de las consecuencias graves fue que dejé un
espacio abierto a la arbitrariedad o las componendas politicas. Posiblemente, la reforma parti6 de la
necesidad de desarrollar nuevas formas organizativas que evitaran los recurrentes conflictos politicos y
permitiera organizar mejor sus intereses.

En 1892, en ocasioén de la reeleccién de Diaz, nace el “partido del gobierno” inspirado en la doctrina
liberal. Este momento fue vital, porque si bien en algunos municipios existia la norma legal de la reeleccion,
el que se instaurara como norma federal garantizaba la continuidad de los circulos politicos que ganaran en
las entidades federativas. El triunfo de una faccién debilitaria a las otras y violentaria la costumbre de la
alternancia en el poder.

La coordinacién del distrito organizaria un comité en cada cabecera municipal que, a su vez,
organizarfa un comité local en cada pueblo de su jurisdiccién. El conjunto de comités locales, en
coordinacién con los distritos, serian “sucursales” de la agrupacion estatal denominada Convencién Liberal.
La Convencién Liberal fue una organizacion efimera, pues, no logré coaligar, como era su objetivo, a las
diferentes facciones de la élite. No se volvid a concebir la idea de un partido nacional, en cambio la
actividad politica municipal y estatal se realiz6 en el circulo politico, en los institutos literarios. El
ayuntamiento y la vida municipal fueron los espacios vitales de la reorganizacién ciudadana entre 1892 y
1901, para emerger en 1901-1902 a nivel nacional.

De modo paralelo, a comienzo de 1890, se hizo publico un movimiento liderado por un antiguo
miembro de la Guardia Nacional, el general Bernardo Reyes, apoyado por un parte del cuerpo del Estado
Mayor del Ejército y la faccién no cientifica de las fuerzas armadas y del gobierno. Tenia un fuerte
componente civil.

Tanto el movimiento reyista como la Convencién Liberal no avanzaron mas después de que el
presidente Diaz golpe6 y desautoriz6 a ambos aspirantes al poder nacional. Aunque también no lograron
unificar los distintos intereses de la élite.

El desarrollo del capitalismo iba creando répidamente las condiciones materiales y espirituales para
que surgiera en México la sociedad de masas. La conversién de muchos antiguos propietarios rurales en
trabajadores asalariados o en peones acasillados, o bien el obstaculo legal y politico de espiritu
emprendedor creaban resentimientos sociales, que aumentaban proporcionalmente a la construccién de
nuevas vias de comunicacion, sobre todo de ferrocarriles, la expansién de los negocios y de un naciente
mercado interno.

Sin embargo, se podra ver que las masas populares° sufrieron un efecto importante de la politica
represiva del régimen, una permanente dispersién de sus fuerzas y la incapacidad consecuente para
plantear su oposicién politica o su insurgencia a nivel nacional.

Entre 1903 y 1907 hubo un salto cualitativo en las organizaciones opositoras al régimen que dieron
voz a nuevas demandas y politicas de la ciudadania. El escenario que posibilitd este nacimiento estuvo
condicionado por los siguientes hechos: en primer lugar, el desvio politico del porfiriato iniciado en 1890 se
acentuo; en segundo lugar, la crisis mundial de 1905-1907 imposibilité que el régimen satisficiera las
demandas politicas; y en tercer lugar, por la reforma constitucional que instauré la vicepresidencia de la

® Masas populares: trabajadores asalariados de las ciudades y campesinos sin tierra o aquellos que luego de la

Revolucion la fueron adquiriendo. Término utilizado por Arnaldo Cérdova en La ideologia de la Revolucién Mexicana.
La formacién del nuevo régimen. Ediciones Era. México. 1996.
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Republica, hecho importante, en vista de la edad avanzada de Porfirio Diaz. A lo que se suma, que por la
escasa homogeneidad de los liberales oficialistas la lucha de facciones al interior del gobierno se recrudecia
regularmente en cada afio de eleccion presidencial, aunque, si bien culminaba siempre en la reeleccién de
Diaz, era una buena ocasién para restablecer nuevos equilibrios politicos al interior del gobierno. Por lo
cual cada sucesion presidencial aceleraba los procesos sociales.

Los sectores medios comenzaron a enjuiciar nacionalmente a la dictadura y al régimen de privilegio,
planteando, a la vez, valores ideolégicos que luego serfan bandera revolucionaria. En 1895 Wistano Luis
Orozco produjo la primera critica del régimen de propiedad rural denunciando, lo que él llamé “feudalismo
rural”, la formacién de enormes latifundios, a base de la expropiacion violenta de auténticos campesinos y
pequefios propietarios, que negaban el espiritu de empresa que decia defender y promover el régimen
porfirista. Postulé la idea de la pequefia propiedad, es decir, suficiente para que el espiritu de empresa
pudiera ejercerse, como medio més eficaz para lograr el verdadero progreso econdémico agrario de México.

La primera en aprovechar la coyuntura fue la red liberal constitucionalista que logré crear un
liderazgo nacional dirigido por Camilo Arriaga, la misma reclamaba la plena implementacién del Estado
Laico de la Constitucién de 1857 y rescataba el mito popular juarista para ampliar el apoyo de liberales
republicanos. Hacia 1900 se reunen en una Convencion en San Luis Potosi para promover la reforma
democratica los distintos clubes liberales. Se recurri6 a una Convencién porque ofrecia un comun
denominador a los distintos liberalismos en el pais: el respeto por la autonomia de los diferentes clubes y un
foro de discusién para un programa minimo de proyeccion mas general.  Pero esta aparicion federal se
encontré con la represién gubernamental: encarcelamiento de dirigentes y cierres de periédicos. En
contraposicién, el movimiento no se quebré sino que crecié y se reagrupé como organizacién nacional en
1903 con el nombre de Confederacién de Clubes Liberales de la Republica, cohabitaban en ella diferentes
posturas e interpretaciones acerca de la mejor politica de renovacion social y contaba con dos liderazgos
fuertes: Camilo Arriaga y Flores Magén.

La ruptura entre los dos lideres, profundizada durante el exilio de ambos en Estados Unidos, naci6 de
una diferente concepcién organizativa del movimiento: la de Arriaga confederal y la de Flores Magon
partidista. Hecho que cristaliza en la aparicién del Programa Liberal y las facciones magonistas se
reorganizan en clubes clandestinos y nucleos armados.

El programa del Partido Liberal de 1906 proponia fundar un partido liberal, insistia que la reforma
constitucional prohibiera la reeleccién y pusiera mayor atencién a las garantias constitucionales relativas al
derecho de asociacién y de opinion, y acentuaba la dimension civil del Estado, al pedir el restablecimiento
de la Guardia Nacional. Al mismo tiempo, retomaba la demanda liberal de mejorar y fomentar la instruccién
e introducia una reglamentacién de trabajo (jornada reducida de trabajo y mejores prestaciones
econdmicas) y equidad fiscal a través de la abolicién del impuesto personal, o capitacién. El punto 50 del
programa contenia la promesa de proporcionar tierras a las comunidades indigenas: “Al triunfar el partido
liberal se confiscaran los bienes de los funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual, y lo que se
produzca se aplicara al cumplimiento del Capitulo de Tierra — especialmente a restituir a los yaquis, maya y
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otras tribus, comunidades o individuos, losa terrenos de que fueron despojados -, y al servicio de la deuda
nacional”.®

Flores Magén asumié la direccién del movimiento liberal constitucionalista con este programa. En
1906-1907, como Partido Liberal Mexicano, logré conservar la totalidad de los clubes liberales y aun los
aumenté en la mayoria de los Estados. Simultdneamente, se comenzaron a formar corrientes minoritarias
reivindicadotas de ideas anarcosindicalistas, lo que llevé a la escisién y ruptura del Partido Liberal
Mexicano. Los liberales reforzaron su programa democratico constitucional y los anarcosindicalistas
reforzaron su programa revolucionario, basado en la ocupacion de tierras, la huelga, la accion directa y el
levantamiento revolucionario.

Similar evolucién tuvo el movimiento catélico. Las organizaciones catélicas partian también de
circulos locales interclasistas y, al iniciarse el siglo XX, lograron reunirse en los congresos catdlicos de 1903
que concluyeron con los llamados congresos agricolas de 1909. Estos congresos se limitaban a pedir
soluciones y a hacer evidente la fractura entre la alta jerarquia eclesiastica y el bajo clero. Esta ruptura
nace principalmente a partir de la negativa del alto clero de llevar a la practica la enciclica Rerum Novarum
de 1892, que formulaba la idea de un catolicismo social. El bajo clero se hizo portavoz de la cuestién social,
del proyecto de regeneracién social y tuvo amplia difusién entre obreros, artesanos y profesionales, si bien
no llegé a constituirse en una organizacién nacional.

También el movimiento obrero habia evolucionado en organizaciones que trascendieron el caracter
de mutuo socorro para adquirir una orientacién liberal, si bien muchas organizaciones obreras no
participaron de los circulos politicos y se dedicaron a consolidar sus organizaciones de trabajo. Tuvieron
una destacada importancia en las huelgas de 1906-1097. La demanda obrera no s6lo era social, sino
politica e institucional; se trataba de justicia social e igualdad politica.

Todo indica, que hacia 1907 las demandas sociales y politicas que se hacian oir en foros diversos,
como circulos obreros, clubes liberales, asociaciones catélicas y organizaciones anarcosindicalistas, habian
logrado colocarse con fuerza en el centro del debate publico mexicano.

Hacia 1908, la contraposicién al interior del gobierno se acentta al crecer la oposicién a la sucesion
presidencial. Un grupo porfiriano creé el Partido Democratico, agrupacion del régimen que pretendia ser
un “polo neutro” entre reyistas y cientificos con el fin de que el candidato a la presidencia de la Republica
fuera escogido entre los miembros de esta agrupacion. La fractura del gobierno central repercutié a nivel
estatal, desarticulando viejas formas de compromiso que se practicaban en las elecciones de gobernadores,
impidiendo que este partido conquistara el espacio politico y se constituyera en polo politico conservador.

La lucha de las facciones gobiernistas, en el bienio 1908-1909, debilité notablemente al régimen, que
traté de reagruparse en una coalicién reeleccionista. Lo caracteristico de este proceso era la polarizacion de
las diferentes organizaciones en dos campos: el reeleccionista y el antireeleccionista.

¢ Barié, Cletus Gregor. Pueblos Indigenas y derechos constitucionales en Ameérica Latina: un panorama. Instituto
Indigenista Interamericano (México), Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (México) y Editorial
Abya-Yala (Ecuador). 2a. edicioén actualizada y aumentada. Bolivia, 2003. p. 381

14



"México, derechos colectivos indigenas y Plan Puebla-Panama’

« La Revolucion Mexicana

La Revolucién Mexicana nacié de las entrafias de lo viejo, el Porfiriato. La Revolucién Mexicana, no
fue, por tanto, s6lo un gran movimiento popular pluralista, sino también un conjunto de movimientos con
bases regionales, cuyo sustento era una firme tradicion federalista, que nunca perdié el gobierno de sus
territorios.

La sexta reeleccién de Porfirio Diaz, programada para junio-julio de 1910, fue el detonador que
terminé por dividir a la sociedad entre un movimiento democratico (antireeleccionista) y uno conservador
(reeleccionista).

El movimiento antireeleccionista pugnaba por alcanzar libertades democraticas y por mayor espacio
politico y econémico para las nuevas generaciones, sin cabida en el actual sistema politico. Lo que
comenzé como una cruzada pacifica, en unos meses desembocé en una insurreccion nacional en la que
participaron, entre todos, amplios sectores de hacendados y empresarios, profesionales, politicos de
oposicién, rancheros, administradores de haciendas, mineros, arrieros, obreros y campesinos.

Francisco Madero, se habia convertido en el catalizador del movimiento antireeleccionista, logrando
establecer un vinculo entre demandas obreras y campesinas; entre demandas sociales y politicas, que se
expresaban en el municipio libre, la desaparicién de los jefes politicos y el sufragio efectivo, no reeleccion.

Ante tal hecho, Porfirio manda a encarcelarlo y las elecciones proclaman una victoria aplastante para
el gobierno. Consumado el fraude, toda posibilidad de accién politica por la via electoral quedd anulada.

Con el Plan de San Luis, Madero resumia su programa politico, de manera tangencial y secundaria,
se referia al problema de la tierra; los demas problemas sociales parecian no existir. Entre sus objetivos
figuraba restituir las tierras a sus propietarios indigenas.

Su difusién facilité el triunfo de las posiciones democraticas de Madero, dirigidas todas, en lo
inmediato, a un cambio de personal administrativo del Estado y a una transformacion de los métodos de
gobierno.

La cuestién social de la revolucién tiene su raiz en la “cuestion agraria”, es decir, la inestabilidad de la
propiedad tradicional de los pueblos y en la precaria garantia de la pequefia propiedad. Esta condicién mas
la amenaza de jefes politicos y autoridades de los estados sobre la propiedad provocaron las protestas
rurales del periodo 1890-1910. Si bien, no se las puede aislar de la demanda por los derechos politicos:
libertad electoral y contribuciones equitativas, certidumbre en la titulacion de tierras y el estricto
cumplimiento de la Constitucién de 1857. Por lo cual devino en una cuestion social y politica.

“La emigracion hacia nuevos centros de poblacién rurales, urbanos y mineros traslad6 la cuestion
social de corte rural a estos nuevos poblamientos, cuando las demandas sociales de jornaleros, aparceros y
pequefios propietarios se vinculaban a la incertidumbre sobre el derecho de propiedad y al ejercicio real de
sus derechos politicos. En lo nuevos centros de poblacion estas demandas son aun mas visibles, porque
alli carecen de un estatus politicos, de vida municipal; porque las autoridades estatales se negaban a dar
reconocimiento politico a los nuevos asentamientos, lo que identifica y une las demandas y la problematica
de los viejos pueblos con las de poblados de reciente formacién"'

10 Hernandez Chévez, Alicia. Op cit. p 304

15



