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Alcance del problema

El objeto de estudio del presente trabajo es analizar la evolucion de las
relaciones bilaterales —definidas en términos de relaciones diplomaticas- entre
Chile y Bolivia, siendo éstas la variable dependiente de estudio. Dado que
éstas se encuentran interrumpidas desde la década del setenta, se hara un
estudio integrador que permita entender los movimientos de las relaciones
bilaterales, desde el efecto que tiene sobre las mismas el grado de cooperacion
e integraci(')n1 que se pueda establecer, este patron de conducta es identificado
como la variable independiente del trabajo.

Dentro de la misma, se identifican una dimension cultural con variables tales
como integracién cultural (trabajando indicadores tales como integracién
religiosa, linguistica y costumbrista) e integracion fronteriza (estudiando como
indicador principal el tema de las aguas de Silala); y una dimensién econémica
identificando aqui dos variables, una comercial (con indicadores tales como
relaciones comerciales bilaterales y regional) y otra referida a la administraciéon
de los recursos naturales. Dentro de dicha variable se buscara analizar el tema
del gas. El cual se abordara desde la escasez chilena y la abundancia
boliviana. De alli que se analizara el impacto que cause en un proceso de
cooperacion segun el rol politico que le den los actores. Si bien la importancia
de la administracion de los recursos naturales, es un tema meramente
cuantitativo, en ocasiones se suelen usar como mecanismos de presiéon que

pueden tanto ayudar al didlogo como empeorarlio.

Se establece que la variable referida a la salida maritima por parte de Bolivia,
sera estudiada desde la importancia que tiene como condicionante politico en

el proceso de negociacién y dado que el alcance de dicho tema, excede a los

" En el presente estudio se define a la integracion como *“ una iniciativa politica con base econémica y
social” citado en Frei Ruiz-Tagle, Eduardo. “Nuevos escenarios y nuevos temas de la
integracién”.Seminario Internacional, Paradoja de la integracién en America Latina, organizado por
FLACSO,CEPAL y Fundacién Carolina. Ed: FLACSO, secretaria general, sede Chile. San José, Costa
Rica. 2006. Pag. 9




objetivos del presente, se la abordara como una variable interviniente dentro
de un proceso mucho mas profundo que tiene que ver con el establecimiento
de relaciones cooperativas estables que puedan enmarcar una situacién

posterior de integracion.

Como bien se estableci6é al principio, hay una variable independiente y otra
dependiente. Pero es importante destacar que entre las diferentes dimensiones
de la variable independiente, hay distintos grados de influencia en la variable
dependiente. Con ello se refiere, a que se hara un estudio interdependiente de

las variables por el grado de relacién que hay entre las misma.

Es importante diferenciar aquellos temas que hacen a la agenda de temas de
menor importancia, no por la necesidad de resolucion sino por la capacidad de
acuerdo. En primer lugar se busca estudiar temas referidos a la capacidad de
acuerdo en un area econdmica porque es en la misma, donde se dan
beneficios a corto plazo y los mismos actiian disparadores de acuerdo,
creandose asi un clima de mayor confianza que se consolidara o no, en tanto la
capacidad de cumplimiento de lo establecido. Por otro lado, se identifica a la
integracion multilateral, como disparador de un didlogo mas profundo, de alli la
importancia de las variables relacionadas con el rol de la Organizacién de

Estados Americano? y la Comunidad Andina de Naciones®.

En relacion a los actores, se identifican diferentes categorias de los mismos. Es
importante destacar que a Ecuador y Colombia, se los analizara solamente por
la importancia que tienen en lo que hace a la consolidacién de la CAN pero no
por tener incidencia directa en el objeto de estudio. Por otro lado a Venezuela y
Estados Unidos, se los abordara desde la relacion que poseen con los dos
actores directamente implicados y a partir de la misma, la implicancia que
tendra en sus relaciones. El estudio de los actores no estatales sera abordado
como variables intervinientes, y se buscara ver el rol que tienen en las
relaciones de los actores principales. Cuando se hace referencia al rol, lo que

se busca establecer es la capacidad de influenciar el curso de la politica

? A fines de establecer una redaccion practica se referira a la misma bajo la sigla de OFA.
* A fines de establecer una redaccion practica se referira a la misma bajo la sigla de CAN.
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domeéstica. Como Ultima variable interveniente, se abordara la politica interna
por la incidencia que tiene al momento de delinear la politica exterior- puesto
que ésta es la suma de las politicas publica- Finalmente, el trabajo terminara
con una conclusion integradora que buscara establecer las principales

tendencia y la probabilidad de ocurrencia de cada uno de los escenarios.




CONTEXTO ACTUAL DE LA RELACION DE CHILE Y BOLIVIA:

“2Una coyuntura que muestra esperanzas?”

En pos de mantener un orden metodologico se desarrollara el contexto
cruzando el contexto interno de los dos actores principales (gobierno de Chile y
Bolivia) con las variables que se han desarrollado en el alcance del problema vy
la forma en que se relacionan cada uno de los acores principales con los resto

de los actores que se han identificado .

A nivel macro, se destaca un sistema internacional, hemisférico y regional con
caracteristicas muy condicionantes de la dindmica de relaciones que
establecen los actores. Se identifica una creciente interdependencia, que hace
inevitable el contacto entre los actores ya que de una forma u otra se ven
afectados por los movimientos de otros actores, dicha caracteristica en
términos de Krasner condiciona la soberania interdependiente de los actores.*
En relaciéon a los mismos, se identifican una gran cantidad de actores no
estatales, que por su capacidad de incidencia tienen una notable importancia
en lo que son las relaciones entre dos agentes estatales. De alli que la
heterogeneidad de actores, lleva a que la integracion también sea heterogénea

ya que escapa a los patrones clasicos que tienen los actores de relacionarse. °

% La soberania interdependiente es definida como la regulacion del flujo de bienes, personas, productos
contaminantes, enfermedades e ideas a través d las fronteras territoriales. El autor define tres tipos mas
de soberania, ellas son: la Interna que se relaciona con la organizacién y la eficacia de la autoridad
politica al interior del Estados; la legal internacional que se relaciona con el establecimiento del carécter o
naturaleza de la entidad politica en el sistema internacional. Finalmente se describe la soberania
westfaliana relacionada con el acuerdo institucional para organizar la vida politica basado en dos
principios: la territorialidad y la exclusién de actores externos en las estructuras de autoridad internas.
Para una mejor comprension ver Krasner, Stephen. “Soberania, hipocresia organizada”. Paidds Ibérica
S.A. Barcelona, Espaiia. 2001.

* Fuentes, Claudio y Milet, Paz. “Chile-Bolivia-Perii": Los nuevos desafios de la integracién”. Santiago,
Chile. FLACSO-Chile,1997: Nueva serie FLACSO. Pag 7



En el plano regional, se establece que en la actualidad Chile y Bolivia no
poseen relaciones diplomaticas pero muestran una voluntad de dialogo.®
Bolivia se encuentra abierta al dialogo en lo que hace a la relacién con Chile,
de alli la propuesta reciente de “desgasificar’’ la agenda bilateral en tanto no

estancar a la misma en un cambio de gas por aguar.

El gobierno de Bolivia es de base indigena, Evos Morales llegé al poder con el
MAS lo cual denota algunos problemas al interior dada la oposicién, de esta
situacion se puede identificar el indicador de disturbios que se produjeron

relacionados a la Asamblea Constituyente.

Por otro lado, el gobierno de Chile se encuentra ante una crisis interna con
multiples demandas sociales que le provienen de diferentes sectores como
salud y educacion y una crisis intrapartidaria, un indicador de ello fueron las
criticas por aceptar incluir el tema maritimo en la agenda bilateral.® Este pais
busca evitar una crisis energética, de alli se ve cémo se relaciona con uno de
los actores intervenientes, como es el caso de Argentina, el cual le compra gas
a Bolivia y se lo revende a Chile. Dada la nacionalizacion del recurso, se le
aumento del precio a Argentina lo cual llevé a un incremento al precio que éste
pais se lo vende a Chile, la falta de acuerdo y un aumento mayor al esperado
llevé a un cruce entre ambos gobiernos. Luego se dio un aumento de precio a
patentes extranjeras del lado argentino y finalmente hubo problemas por la

falta de definicion de limites de los hielos continentales.

En lo que hace a la relacién de Bolivia con Argentina se destaca que la misma
es buena, sobretodo porque ambos se posicionan en un bloque regional de tipo
chavista. De este cuadro de situacion se deduce que Chile atraviesa un mal

momento en su relaciéon con Argentina a diferencia de Bolivia que atraviesa un

buen momento.

® Fueron indicadores del mismo la no presentacién de Morales del tema del mar ante la Asamblea tltima
de Naciones Unidas y el anuncio de inversiones ferroviarias de Chile en Bolivia. Para mas informacion
ver El Mercurio de 20 de Septiembre de 2006, edicion digital.

" El Mercurio. 31 de Agosto de 2006.

® El Mercurio. 16 de Julio de 2006.



