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1. INTRODUCCION

Segun Corti, un derecho subjetivo lo es en sentido técnico, si también se atribuye,
junto al derecho, algun medio técnico-juridico para obtener el cese de las eventuales
lesiones de las que podria ser objeto. En un sistema juridico de estilo judicialista, un
derecho subjetivo lo es en sentido técnico si se otorga una accion —entendida en su
acepcion mas sencilla—, como la posibilidad de acudir y acceder a un 6rgano
jurisdiccional. En nuestro ordenamiento juridico todos los derechos subjetivos de
rango constitucional también implican una accion. Esta situacion fue plasmada al
constitucionalizar la accién de amparo, segun emana del citado art. 43, primero y
segundo parrafos'. Tal art. 43, segundo parrafo, prevé la tutela de los derechos de
incidencia colectiva, al establecer:

"Podran interponer esta accioén contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.”
Explica Oteiza? que tres temas asienta ese segundo parrafo: el tipo de proceso, los
derechos protegidos por su intermedio, y los legitimados para reclamar la tutela. Una
lectura apegada al texto de la norma podria hacer pensar que, para la proteccion de
los derechos de incidencia colectiva, el unico mecanismo idéneo es el amparo

individual, pues al hablar de esta accion se refiere a la identificada en el primer

" CORTI. Horacio G., “Derecho Constitucional Presupuestario”, Ed. Lexis Nexis, 2007, pag. 709y sig.
2 OTEIZA, Eduardo, "La constitucionalizacién de los derechos colectivos", en "Procesos Colectivos", AADP,
Rubinzal - Culzoni Editores, Santa Fe, 2006, pag. 31.
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parrafo; sin embargo veremos en esta obra que el amparo es uno y no la Unica
accion posible para tramitar los procesos colectivos.

El problema consiste en determinar el alcance de dicha expresién, en el contexto de
una proteccion que difiere por el derecho tutelado y los sujetos que participan en el
conflicto. Para intentar una interpretacion congruente con la garantia incorporada al
texto constitucional, cabe examinar los derechos tutelados en esta segunda parte de
la norma. Alli se alude a la proteccion contra actos que: supongan una
discriminacion, puedan ser calificados por constituir un ataque al ambiente, cercenen
la libre competencia o afecten los derechos del usuario y del consumidor.

Cada uno de esos derechos puede ser caracterizado por la indeterminacién del
grupo o clase de personas que pueden reclamar la tutela consagrada por el art. 43.
La enumeracion de los derechos culmina con la formula asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general.

Quiroga Lavié3, integrante de la comision que proyecté el texto comentado, sostiene:
“los intereses colectivos en sentido estricto se refieren a la relacién de la colectividad
con un bien no susceptible de apropiacion exclusiva y cuya fruiciéon por uno de los
integrantes del grupo no excluye a los demas. En estos casos, como bien lo afirma
Cappelletti, nadie es titular del derecho y lo son todos (...) En esos caso la
homogeneidad cualitativa del contenido de dichas pretensiones, convierte en
colectiva la pretension que el sistema de justicia debe tutelar”.

La inclusién de los derechos de incidencia colectiva en general supuso crear una
nueva categoria, por encima de la dicotomia derecho subjetivo-interés legitimo. La
matriz individual del primer parrafo, asignado al amparo, se ve superada por la

relacién entre grupo, clase o colectividad, en su interrelacion con determinada

3 QUIROGA LAVIE, Humberto, "El amparo colectivo", Rubinzal - Culzoni, Santa Fe, 1998, ps. 125y ss.



situacién de hecho o de derecho. El conjunto de personas, en sus diversos
agrupamientos, posee una conexion con la situacion generadora de efectos juridicos
que permite hablar de derechos de incidencia colectiva. El art. 43 consagra la
garantia al identificar los derechos colectivos a la no discriminacién, al medio
ambiente, a la libre competencia, a recibir un trato adecuado, como usuario de
servicios y a una relacion equitativa de consumo. La Constitucion nacional garantiza
la tutela de los derechos de incidencia colectiva en general.

Por tanto, en una primera aproximacion, podemos sostener que en la materia
financiera o tributaria en particular, cuando hay homogeneidad cualitativa del
contenido de las pretensiones, se convierte en colectiva la pretensiéon que el sistema
de justicia debe tutelar por mandato constitucional.

La homogeneidad de las cuestiones financieros se da cuando pertenecen a un
mismo género, 0 poseen iguales caracteres, y lo cualitativo denota una cualidad que
lo distingue de otras cuestiones que tiene como remedio eficaz un proceso
individual, y hace necesario dictar una sentencia colectiva.

Compartimos lo declarado por Lorenzetti4: la fuente de los procesos colectivos
puede ubicarse en el bloque de constitucionalidad, como caracteristica muy
particular del derecho argentino en el contexto del derecho comparado.

Constituye el bloque de constitucionalidad la Constitucion nacional (art. 31), en tanto
norma fundamental de reconocimiento del Estado de derecho, que debe ser
entendida como sistema juridico integrado por las reglas que componen un
articulado y los tratados que, en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia

constitucional, no derogan articulo alguno de la Primera Parte de esta Constitucion y

4 LORENZETTI, Ricardo Luis, "Justicia colectiva", Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, 2010 pag. 77 y sig.



debe entenderse complementaria de los derechos y garantias por ella reconocidas
(art. 75, inc. 22). El Alto Tribunal aplicé reiteradamente este concepto.®

El proceso colectivo es, entonces, una accion constitucionalizada, que asegura la
operatividad de derechos fundamentales, la que solo puede efectivizarse a través de
la actividad financiera del estado, de ahi la necesidad de profundizar el estudio de
los procesos colectivos para su aplicacion en el Derecho Financiero.

Asi, no hay ya discusion, en cuanto a la relevancia que tienen los procesos
colectivos en la defensa del ambiente, de la competencia, del usuario y del
consumidor, empero su utilizacion en estas materias, no excluye su aplicacién en
otras como el derecho financiero, donde puede insertarse indirectamente en un
proceso dirigido a proteger bienes colectivos, o bien a defender derechos y garantias
de la ciudadania.

Si bien, no cualquier caso financiero o tributario reune los requisitos de admisibilidad
de un proceso colectivo, también es cierto que el art. 43, segundo parrafo, de la
Constitucion nacional es de criterio amplio y no restrictivo, en cuanto a qué materias
pueden ser objeto de acciones colectivas, incluidas las de indole financiera y
tributaria.

Asi, cuando el remedio legal apto para hacer valer los principios, derechos y
garantias constitucionales —a raiz de la actividad financiera del Estado—, sea el
proceso colectivo, su admisibilidad esta sujeta a los mismos requisitos procesales
que rigen para atender los derechos que protegen el ambiente, la competencia, al
consumidor, porque cualquier forma de discriminacién o los derechos de incidencia
colectiva en general (art. 43, segundo parrafo, Constitucién nacional) no es

excluyente, sino inclusiva del derecho financiero y tributario.

5 "Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus" (Fallos: 328-1146); "Llerena, Horacio Luis s/abuso de armas y lesiones,
arts. 104 y 89 del Cédigo Penal" (Fallos: 328-1491).
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El proceso colectivo, es una accion constitucionalizada, que asegura la operatividad
de derechos fundamentales, y, especificamente en el derecho tributario, como
limitaciones a los poderes tributarios federales y locales.

Consideramos que el criterio restrictivo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en la causa “Halabi” a “cuestiones patrimoniales", debe ser revisado en cuestiones
concretas en las cuales, el inicio de numerosas causas judiciales se podria resumir
en un solo proceso colectivo, y evitar un inutil dispendio jurisdiccional, pues el art.
43, segundo parrafo, legitiman al “Defensor del Pueblo” y a las "asociaciones que
propendan a esos fines”, con inclusiéon, en dicha expresién, de los derechos
patrimoniales. No se pueden hacer reglas fijas e inamovibles en la viabilidad de los
procesos colectivos: cada “caso”’ determinara la causa de admisibilidad de las
acciones colectivas.

Las asociaciones de consumidores pueden iniciar procesos colectivos, en
cuestiones que involucren conjuntamente cuestiones de derecho financiero y de
defensa del consumidor, principalmente relacionadas con la recaudaciéon de los
tributos, por la cual las retenciones, anticipos, pagos a cuenta, percepciones etc.,
tengan incidencia en la relacion de consumo, en perjuicio de los usuarios o
consumidores de bienes y servicios.

También pueden actuar tales asociaciones cuando los efectos econémicos de los
tributos, en sus facetas de percusion, traslacién, incidencia, difusién, amortizacion y
capitalizacion, afecten la libre competencia o el derecho de los consumidores y
usuarios, en la relacion de consumo a la proteccién de la salud, seguridad e
intereses econdmicos, informacion adecuada y veraz y a la libertad de eleccion, en

condiciones de trato equitativo y digno (art. 42, Constitucion nacional).



Cuando el bien colectivo se ve dafiado, amenazado o restringido por la actividad
financiera del Estado, todo el derecho financiero, indirectamente, puede servir de
apoyo para la proteccién de ese bien colectivo. Entonces, si la actividad financiera
del Estado, mediante gastos, sancion o ejecucion del presupuesto, distribucién o
redistribucion de ingresos, realiza un trato discriminatorio, afecta, limita o dana el
ambiente, la competencia, los derechos del usuario y del consumidor, el denominado
patrimonio cultural, la salud publica, etc., el derecho financiero es elemento
importante para preservar el bien colectivo, y en tal caso se justifica iniciar una
accion colectiva.

Los tributos ecoldgicos, en cuanto tienen por fin preservar y cuidar el medio
ambiente, como bien colectivo, perteneciente a toda la comunidad, indivisible, no
susceptible de apropiacion o titularidad individual, también pueden ser objeto de
procesos colectivos.

En esta obra analizaremos en profundidad la aplicacion de los procesos colectivos a
una materia especifica: el derecho financiero y tributario, siendo amplia la casuistica

que puede llegar a presentarse ante la justicia.

2. DERECHO FINANCIERO

Es necesario poseer una acabada comprension del derecho financiero, para luego
analizar los casos o situacién en los cuales esta materia puede ser objeto de
procesos colectivos.

Con esta finalidad realizaremos un analisis general de las cuestiones por las que

gira el derecho financiero y el derecho tributario en particular.



2.1. La relacidén entre la Ciencia de las Finanzas y el Derecho

Financiero

Considera Martin® que bajo la denominacién de derecho financiero se reconoce a la
rama de las ciencias juridicas que elabora, estudia y analiza todas las normas que
regulan el proceso legal de los fendmenos financieros. Entre dicha division del
derecho y la ciencia de las finanzas publicas existe, pues, una relacion no solo
l6gica, sino que trasciende hasta alcanzar el grado de existencial para ambas
disciplinas. En efecto: El derecho financiero halla la materia viva o el germen de
todos sus postulados en los principios elaborados por la ciencia de las finanzas
publicas. Al mismo tiempo, esta disciplina tiene por objeto de sus estudios a la
actividad financiera del Estado, a la cual hoy s6lo se concibe bajo el gobierno de las
normas elaboradas por aquél. Por ello, entre el derecho financiero y la ciencia de las
finanzas publicas aparece una relacion que conceptuamos mas profunda que una de
mera complementacion, siendo clasificable como una perfecta simbiosis o una
relacién existencial.

La “ciencia de las finanzas” es el analisis e investigacion de la actividad financiera
del estado, como fendmeno por el cual el estado obtiene recursos para sufragar los
gastos cuyo fin principal e inmediato es el bien comun, desde sus aspectos politicos,
econdmicos, socioldgicos y juridicos. El derecho financiero es entonces el estudio
de la ciencia de las finanzas desde su aspecto juridico.

Como ensefia Pugliese’ las dos disciplinas que mayor afinidad tienen con el derecho

financiero son la ciencia de las finanzas y el derecho publico (considerandolo como

6 MARTIN, José Maria, “Introduccién a las Finanzas Publicas”, Depalma, Buenos Aires, 1985, pag. 26.
7 PUGLIESE Mario, “Instituciones de Derecho Financiero”, version espafiola de José Silva, Fondo de Cultura
Economica, Mexico, 1939, pag. 19.
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comprensivo del derecho constitucional y administrativo). La ciencia de las finanzas
estudia los fendmenos financieros desde el punto de vista econdémico, politico y
juridico: pues econdmicos son los medios de que se sirve el Estado para desarrollar
su actividad financiera, politicas son las finalidades y los procedimientos de esa
actividad, juridico es el fundamento de los fenémenos estudiadoos.® Pero la ciencia
de las finanzas no debe preocuparse, sino dentro de limites estrechos, del aspecto
juridico del fenémeno financiero. Evidentemente debe tener en cuenta la legislacion
positiva, que constituye el esqueleto del sistema financiero de todo el Estado, debe
siempre tener presente en sus elaboraciones cual es la naturaleza juridica de los
tributos estudiados, y cual es el perfil juridico de los varios institutos financieros. Por
un lado el estudio de la legislacion positiva no constituye sino una parte,
cientificamente secundaria, del objeto de estudio del derecho financiero, y por otro
lado, la naturaleza juridica de los tributos, el perfil juridico de los institutos
financieros, constituyen datos que la ciencia de las finanzas debe recibir
precisamente ya elaborados del derecho financiero y tributario, pues no toca a ella
desarrollar investigaciones de contenido preferentemente juridico. El derecho
financiero y tributaria deben a su vez, indudablemente, tomar en préstamo de la
ciencia de las finanzas algunos principios econémicos — financieros que constituyen
bases indispensables para sus elaboraciones; pero algunos problemas como, por
ejemplo, el de la interpretacion de las leyes ftributarias y el del desarrollo de las
relaciones procesales en controversia de impuestos, son de la manera mas evidente
extrafios al objeto y a los métodos de estudio propios de la ciencia financiera. El
elemento juridico forma parte intergrante del fendmeno financiero, pero como base y

premisa constantemente presentes del fendbmeno mismo, como un dato que el

8 GRIZIOTTI: Principii di Politica, Diritto e Scienza delle Finanze, Padua, 1929, pp. 7, 19ss.



estudioso debe tener en cuenta en sus propias elaboraciones, pero ho como una
norma juridica efectiva a estudiar y elaborar por si misma, esta funcion esta
reservada solamente al derecho financiero.

Hensel® explica en los albores de esta disciplina la interrelacion entre el aspecto
juridico, econémico y politico de la ciencia de las finanzas: “al derecho financiero
corresponde el campo material de la ciencias de las finanzas. Estas dos ramas de la
ciencia publicista, que se cruzan y multiplemente, se distinguen sobre todo por el fin
cientifico por ellas perseguido y por los métodos con los cuales buscan alcanzarlo.
El derecho financiero, y sobre todo el tributario, tiene esencialmente la tarea de
interpretar la materia juridica positiva, y de reunirla en un sistema cientifico unitario.
La critica de los motivos econdmicos — politicos que el legislador seguia al dictar las
normas de derecho tributario, no es, por regla, objeto de un tratado juridico. La teoria
del impuesto, como rama de la ciencia de las finanzas, dirige en cambio su interés,
sobre todo a la presion econdmica provocada por una singular ley tributaria o de su
conjunto. Por su método de indagacion orientada hacia la economia y la politica, la
ciencia de las finanzas tendra, no en raras ocasiones, que dirigir criticas, de lege
ferenda, al derecho positivo. También la ciencia de las finanzas debe, desde el
principio, crearse criterios apropiados, que dificiimente adquirira sin penetrar en las
disposiciones del derecho positivo, mientras que la ciencia juridica, para la justa
interpretacion de la materia que se le presenta, no raramente debera remitirse a los
motivos econdmicos — politicos del legislador. Si la tarea de la ciencia del derecho
tributario fuese la de formar expertos funcionarios de las finanzas, el objeto practico
de la ciencia de las finanzas seria la preparacion de politicos de las finanzas

instruidos cientificamente. Esta férmula indica por lo tanto las disciplinas, que no

9 HENSEL Albert, “Derecho Tributario”, Traduccion de los Dres. Leandro Stok y Francisco M.B. Cejas, Nova
Tesis Editorial Juridica, 2000, Rosario, Santa Fé, pag. 64.
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obstante la neta separacion en la teoria y en el estudio cientifico, son en sustancia
muy afines. El derecho tributario sin la fecundacion de la ciencia de las finanzas
permanece como simple trabajo técnico; la ciencia de las finanzas sin el control del
derecho positivo no sale de la especulacion abstracta.”

En un orden afin de ideas Griziotti'® considera que “la actividad financiera es objeto
de estudios por parte de la ciencia de las finanzas y del derecho financiero, que se
complementan reciprocamente. La primera de estas disciplinas es la ciencia de la
legislacion y de la actividad financiera, de las cuales estudia en esencia, las
funciones vy los efectos, mientras que el derecho explica la naturaleza de las normas
legislativas que gobiernan la actividad financiera y los principios para su aplicacion.
La ciencia de las finanzas publicas al efectuar la naturaleza o esencia de las
financias publicas y al efectuar su exacta clasificacion y el cuadro de su
ordenamiento, explicando cuales son sus funciones fiscales y extrafiscales,
poniendo de relieve los efectos de los recursos en relacion con aquellos que los
ingresan al fisco —y con respecto a toda la nacion-, ofrece conocimientos utiles para
la formacion de las leyes referentes a los recursos y también para su interpretacion y
aplicaciéon. Por otra parte, el derecho financiero, con el estudio de la estructura
juridica de los distintos recursos, completa la ciencia de las finanzas en el aspecto
juridico para el conocimiento de los recursos. Ademas, mediante el examen de la
jurisprudencia, el derecho financiero pone de relieve las cuestiones que surgen de la
aplicacion de la ley en el caso concreto y que pueden también interesar a la ciencia
de las finanzas para la elaboracién mas profundizada y completa de sus principios e

instituciones.”

10 GRIZIOTTI Benvenuto, “Principios de Ciencia de las Finanzas”, 6° edicion, traduccion por Dino Jarach, Roque
Depalma Editor, 1959, pag. 13.
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Jarach sienta una posicion similar: “Es innegable el caracter complejo del fendmeno
financiero 'y, especialmente del tributario. Su conocimiento cabal se logra solo
integrando el aspecto juridico con el politico, el econdmico y técnico. Ello no
significa, sin embargo, que sea imprescindible que el estudioso abarque todos los
aspectos. La division del trabajo en el ambito cientifico puede producir los mejores
frutos, si cada uno se dedica a los métodos en los cuales es mayormente versado.
Ademas, es imprescindible que el aspecto juridico sea con el riguroso método de la
ciencia del derecho. Es absurdo pensar en un derecho para economistas o0 en una
economia para juristas. El conocimiento juridico de las instituciones tributarias no
puede ignorar las premisas politicas y las valoraciones que han presidido a la
eleccion de un determinado instrumento fiscal. En conclusion, el estudio del derecho
tributario tiene como requisito el conocimiento de la esencia politica, econémica y
técnica del fenomeno. Por otra parte, el estudio juridico no solamente puede ser fin
en si mismo, sino constituir un instrumento para el conocimiento global del
fenémeno.” !

Existe otra posicion que considera mas apropiado el estudio e investigacion
separado de los aspectos politicos, econdmicos, sociologicos y juridicos. En tal
sentido, manifiesta Ferreiro Lapatza'? que: “son posibles y deseables varias ciencias
que estudien en forma ‘autbnoma’ y ‘separada’ el fenédmeno financiero. Que asuman,
cada una de ellas su propia y diferente perspectiva, que utilicen su propia
terminologia, su propio sistema conceptual, sus propios métodos en el estudio,
separado y auténomo de esta unica realidad: Economia financiera, Derecho

financiero, Contabilidad, Historia y Sociologia no son sino los ejemplos mas

" JARACH, Dino, 2° ed., “Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, Abeledo Perrot, segunda edicion, 1996, p. 73.
2 L APATZA José Juan Ferreiro, “Curso de Derecho Financiero Espariol” — Instituciones-, 25° edicion, Marcial
Pons, 2006, Barcelona, pag. 20.
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relevantes de las diferentes lineas argumentales que pueden confluir en el estudio
cientifico del fendomeno financiero.”

Nosotros coincidimos con Cosciani'3 en una primera aproximacion puede convenirse
en que el optimum podria alcanzarse en el caso de que el mismo estudioso pudiese
examinar al mismo tiempo cada una de las cuestiones desde todos los puntos de
vista, en todos sus aspectos, y de modo particular tanto como jurista cuanto como
economista, empero exigiria por parte del estudioso una mente tan elevada que
queda hoy al margen de todas nuestras posibilidades.

Sin embargo, debemos partir de la premisa que al momento de estudiar, investigar,
desarrollar el derecho financiero, resulta esencial e imprescindible contar con
conocimientos esenciales en politica financiera, economia financiera y sociolégicos
financiera, pues de lo contrario se analizaria juridicamente el fendmeno financiero de
manera abstracta y apartada de la realidad, cuando esta rama especial y particular
del derecho publico tiene su nacimiento histérico y vida propia de esa misma
realidad, que es dinamica y en permanente mutacion'4.

Ahora bien el conocimiento e investigacién integral y sistematico de los distintos
aspectos del fendmeno financiero debe realizarse necesariamente en un trabajo
interdisciplinario de juristas, economistas, licenciados en politica y sociologia, de ahi
que el estado no pueda improvisar cuando impulsa o pretende poner en practica su
actividad financiera, cualquier plan financiero implica un completo y complejo estudio
del fendbmeno financiero en todos sus aspectos: politica financiera, economia

financiera, sociologia financiera y derecho financiero.

3 COSCIANI Cesare, “Principios de Ciencia de la Hacienda”, Traduccion de Fernando Vicente — Arche, Domingo
y Jaime Garcia Anoveros, Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1967, pag. 10.
4 ESPECHE, Sebastian P., Curso de Derecho Financiero, 1° edicion, Erreius, Buenos Aires, 2016, p. 61.
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En esta compleja realidad de diferentes ciencias juridicas, econdmicas, politicas y
sociolégicas es que debe estudiarse la procedencia del proceso colectivo para

resolver las controversias que se suscitan en el derecho financiero.

2.2. Concepto de Derecho Financiero

No es facil establecer divisiones nitidas dentro de algo tan cruzado por conexiones
mutuas y tan repletos de zonas comunes a sus distintos fragmentos como es el
Derecho contemporaneo. Empero, y sin olvidar nunca la relatividad de esta
distincién que el desarrollo de las cosas pone de manifiesto dia a dia, la frontera
mas identificable en el campo juridico es la del Derecho publico y Derecho privado.
Sentado lo anterior, el Derecho Financiero y Tributario debe emplazarse dentro del
Derecho publico.'®

El derecho financiero como norma y como disciplina forma so6lo una parte del
Derecho como norma y del Derecho como disciplina, especializado en funcion de un
ambito de la realidad diferenciado, la actividad financiera, cuya importancia hace
oportuna y conveniente, socialmente demandada y exigible a los juristas por la
sociedad a la que sirven, esta especializacion. La especializacion del Derecho
Financiero en funcién de éste ambito de la realidad social diferenciado hace precisa
una mas exacta delimitacion del mismo, es decir, de la actividad financiera, con una
necesaria referencia a su, a nuestro juicio, caracteristica mas relevante, su

instrumentalidad, y a su objeto especifico, el dinero publico.®

5 CAZORLA PRIETO Luis Maria, “Derecho Financiero y Tributario”, Parte General, 9° edicién, Thomson —
Aranzadi, 2008, pag. 67.

16 FERREIRO LAPATZA José Juan, “Curso de Derecho Financiero Espafiol” — Instituciones-, 25° edicion, Marcial
Pons, 2006, Barcelona, pag. 33.
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Las definiciones proporcionadas por la doctrina sobre lo que comprende el Derecho
Financiero son amplias y variadas.

Pugliese entendia que: “El Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistematico del conjunto de normas que reglamentan la recaudacién, la
gestion y la utilizacion de los medios econémicos que necesitan el Estado y los otros
entres publicos para el desarrollo de sus actividades y el estudio de las relaciones
juridicas entre los poderes y los 6rganos del Estado, entre los ciudadanos y el
Estado y entre los mismos ciudadanos, que derivan de la aplicaciéon de normas”*”.
Para Giannini'® el derecho financiero es el “conjunto de normas que regulan la
obtencion, la gestidén y el empleo de los medios econdmicos necesarios para la vida
de los entes publicos”.

En un orden afin de ideas, Giuliani Fonrouge considera que el derecho financiero
“es el conjunto de normas que regulan la actividad financiera del estado en sus
diferentes aspectos. Organos que la ejercen, medios en que se exterioriza el
contendido de las relaciones que origina.”!®

Villegas concluye luego de su analisis que, se observa que el Estado necesita
medios econdmicos para atender a sus fines; la relacion entre ingresos y gastos ha
de expresarse por medio de un plan juridico de actuacién y toda la actividad
necesaria para adquirir, conservar y emplear esos medios econdémicos exige una
organizacién administrativa adecuada que pueda relacionarse con los particulares y
sea especialmente fiscalizada para observar el principio de legalidad. Cada uno de

los aspectos de este fendmeno da lugar a una serie de normas de derecho publico,

7 PUGLIESE, M, “Instituciones de Derecho Financiero”, Mexico, F.C.E., 1939, pag. 42.

8 GIANNINI A.D., “Instituciones de Derecho Tributario”, Traduccion y Estudio Preliminar por Fernando Sainz de
Bujanda, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957, pag. 5.

19 GIULIANI FONROUGE Carlos M. obra actualizada por Susana Camila Navarrine y Rubén Oscar Asorey,
Derecho Financiero, Volumen |, Ed. Depalama, 6° edicién, 1997. pag. 30.
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dentro de una rama, derecho financiero, cuya misiéon consiste en poderlas agrupar
teniendo en cuenta sus contenidos y especialmente los econdémicos y juridicos.20
Nos parece que la definicion proporcionada por Sainz de Bujanda?!, tiene mayor
precision y delimitacion, asi considera que el Derecho financiero “es el derecho de la
actividad financiera, accién del Estado y demas entres publicos que se dirige a
obtener los ingresos necesarios para poder realizar los gastos que sirven al
sostenimiento de los servicios publicos, entendidos en su mas amplio sentido.
Habida cuenta de que la obtencion de los ingresos y la realizacion de los gastos
supone, asimismo, la actuacién mediante procedimientos administrativos, el Derecho
financiero lo definimos como ‘rama del Derecho publico interno que organiza los
recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades
publicas, territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepcion de
los ingresos y de ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al
cumplimiento de sus fines”. De esta definicion se infieren las siguientes notas
caracteristicas del Derecho financiero:
1. Se encuadra dentro del Derecho publico, y como tal regula relaciones en las
que prima el interés comunitario sobre el individual.
2. Es un ordenamiento instrumental, puesto que ni el ingreso ni el gasto son
finalidades en si misma, sino que cobran sentido cuando se aplican al logro

de finalidades publicas.”

Consideramos al derecho financiero, como uno de los componentes (los otros son la

politica financiera, economia financiera y la sociologia) de la ciencia de las finanzas,

20 VILLEGAS Héctor B., Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 9° edicion actualizada y ampliada, 1°
reimpresion, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos Aires, 2007, pag. 85.
21 SAINZ DE BUJANDA Fernando, “Lecciones de Derecho Financiero”, décima edicién, Servicio de publicaciones
facultad derecho Universidad Complutense Madrid, 1993, pag. 1.
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que estudia el conjunto de normas juridicas de derecho publico que sistematizan la
actividad financiera del estado por la cual se obtienen ingresos para satisfacer las
necesidades publicas mediante el gasto publico. Los ingresos, aprende el
ordenamiento juridico a través del cual se posibilita la obtencién de recursos
econdmicos, a su vez, los gastos, estudia las normas juridicas que efectivizan,
concretan y materializan las necesidades publicas a través de las erogaciones que
realiza el estado.

Asi, la actividad financiera se hace efectiva cuando se satisfacen las necesidades
publicas, de ahi que la realizacion de los gastos y la recaudacion de los recursos
para poder hacerlos ciertos tienen este fin instrumental, corresponde al derecho
financiero ocuparse del aspecto juridico de esta actividad estatal, comenzando por el
instrumento esencial que es el presupuesto, piedra angular y fundacional de esta
rama del derecho publico, olvidada en los estudios académicos e incorrectamente

aplicada en su realidad financiera.

2.3. Contenido del Derecho Financiero

Como ensefa Giuliani Fonrouge, desde el momento que la actividad financiera se
hace efectiva en cuanto a las erogaciones necesarias para satisfacer las
necesidades generales, a los recursos para cubrirlas y en el control de las
inversiones, corresponde al derecho financiero ocuparse del aspecto juridico de
esos sectores de la vida estatal, comenzando por el instrumento basico que es el
presupuesto. El derecho presupuestario, entonces, constituye una parte esencial del
derecho financiero, que por las caracteristicas especiales de la materia que le sirve
de objeto, ofrece aspectos singulares. Se complementa con el régimen juridico de
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las inversiones y gastos publicos y de su control. En segundo lugar trata de la
administracion del patrimonio del Estado, concibiendo al patrimonio en un sentido
particular, diferente del que tiene el derecho civil, mas bien aproximandose al
concepto econdmico, esto es, como riqueza estatica en cuyo derredor se desarrolla
el flujo de la riqueza en movimiento, concepcidén que incluye, por implicancia, el
régimen de los servicios publicos y de empresas estatales o con participacién oficial.
Singular relevancia adquiere la parte relacionado con la aplicacién y recaudacion de
los tributos: el derecho tributario o derecho fiscal. Este sector de importancia
excepcional, ha dado lugar a una intensa elaboracion doctrinal, hasta el extremo de
eclipsar otros aspectos de la actividad financiera. Asi, por ejemplo, el estudio del
crédito publico ha sido menor en su faz juridica que en la econémica y politica, aun
cuando en las finanzas modernas ha dejado de ser el recurso extraordinario de
antes, para transformarse en un modo normal u ordinario de hacer frente a las
erogaciones, en determinadas condiciones y circunstancias: por otra parte, la
internacionalizacion de las finanzas y la agudizacion de los problemas monetarios
han exigido soluciones fuera del derecho tradicional, permitiendo hablar de un
derecho monetario, constituido por el conjunto de normas econdmicas Yy juridicas
relacionadas con la moneda como instrumento de cambio y como elemento de las
obligaciones con ella vinculadas, especialmente en los empréstitos internacionales.?
El contenido del derecho financiero surge de la propia naturaleza de la actividad
financiera y de la delimitacion efectuada para hallar una definicién conceptual de
este sector del derecho. Constituyen sus grandes ramas o sectores los ingresos y
los gastos publicos, relacionados por un instituto esencial: el presupuesto del

Estado. El contenido de cada uno de esos sectores, es decir, el derecho tributario, el

22 GIULIANI FONROUGE Carlos M. obra actualizada por Susana Camila Navarrine y Rubén Oscar Asorey,
Derecho Financiero, Volumen |, Ed. Depalama, 6° edicién, 1997. pag. 40.
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derecho del gasto publico y el derecho presupuestario, ha dado lugar a
coincidencias y discrepancias en su tratamiento. Existen ciertas clases de ingresos,
como los tributarios, respecto de los cuales hay consenso sobre su pertenencia al
derecho financiero, mientras que otros ingresos son objeto de debate en relacion
con su ubicacion en esta rama del derecho.?3

En efecto, existen ciertas clases de ingresos, como los tributarios, respecto de los
cuales hay consenso sobre su pertenencia al derecho financiero, mientras que otros
ingresos son objeto de debate en relacion con su ubicacion en esta rama del
derecho. Asi, se ha puesto en duda la inclusion de ciertos conjuntos normativos
dentro del derecho financiero, como los provenientes de la actividad comercial e
industrial del Estado, los ingresos patrimoniales, las sanciones pecuniarias y las
normas sobre moneda y circulacion fiduciaria. También los ingresos patrimoniales
han sido objeto de discusion en cuanto a si constituyen ingresos del derecho
financiero. En tal sentido, Calvo Ortega y Simon Acosta entienden que no deben
formar parte de este sector, porque la actividad de gestion de la hacienda no tiene
como fin propio y esencial la obtencién de recursos. Este criterio no es compartido
por Sainz de Bujanda, Ferreiro, Martin Queralt y Lozano Serrano, quienes le asignan
la nota de instrumentalidad necesaria para pertenecer al derecho financiero.2*

En relacion a los ingresos publicos, el Derecho Financiero comprende el estudio del:
1) Derecho Tributario, 2) Derecho Patrimonial Publico y 3) Derecho del Crédito
Publico, todos tienden a obtener ingresos econdémicos para que el estado pueda

cumplir con sus fines, empero sus caracteristicas, ordenamientos y finalidades son

23 ASOREY Rubén O., “El Derecho Tributario dentro del Derecho Financiero, en “Tratado de Tributacion”, Tomo
I, Derecho Tributario, Volumen 1, Director Horacio A. Garcia Belsunce, Ed. Astrea, 2003, pag. 28.
24 ASOREY Rubén O., “El Derecho Tributario dentro del Derecho Financiero, en “Tratado de Tributacion”, Tomo
I, Derecho Tributario, Volumen 1, Director Horacio A. Garcia Belsunce, Ed. Astrea, 2003, pag. 34.

18



diferentes y variados, de ahi que se hayan previsto normas juridicas que atiendan a
estas particularidades y diferencias.

En una primera aproximacion, podemos decir que el Derecho Tributario, es aquella
rama del derecho publico que estudia el ordenamiento juridico de los “tributos”,
como ingreso publico forma parte del conjunto de recursos del estado, tiene vital
importancia ya que es la principal fuente de recursos con que cuenta el estado en el
desenvolvimiento de la actividad financiera del estado.

El Derecho Patrimonial Publico, es aquella rama del derecho publico que estudia el
ordenamiento juridico del patrimonio del estado, como objetos materiales e
inmateriales de valor econdmico, también como ingreso publico forma parte del
conjunto de ingresos del estado, si bien no tiene la trascendencia econdmica de los
tributos, es una fuente importante que debe ser cuidadosamente administrada y
aprovechada.

El Derecho del Crédito Publico, es aquella rama del derecho publico que estudia el
ordenamiento juridico de las distintas y diversas operaciones crediticias que tiene el
estado, tanto en su formulacién, concrecién y obligaciones contraidas en su
consecuencia, también como ingreso publico forma parte del conjunto de ingresos
del estado, considerado clasicamente como un recurso extraordinario, ha perdido
dicha virtualidad, empero ello no implica su racional utilizaciéon debido a que la deuda
publica influye en el normal y correcto desenvolvimiento de la actividad financiera del
estado.

Los gastos publicos son estudiados por el Derecho Presupuestario, que tiene como
necesaria consecuencia los ingresos publicos que el estado pueda obtener para su
realizacion, ambas cuestiones son tratadas en el “presupuesto” como instituto

esencial de la actividad financiera del estado.
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El Derecho Presupuestario, es el conjunto de normas y principios juridicos que
regulan la preparacién, aprobacién, ejecucién y control de los presupuestos de los
entes publicos, entendiendo por tales el acto legislativo mediante el cual se autoriza
el montante maximo de gastos que estos entes pueden realizar durante un periodo
de tiempo determinado, en las atenciones que detalladamente se especifican, y se
prevén los ingresos necesarios para cubrirlas. ElI Derecho presupuestario se
presenta como la rama del Derecho financiero mas intimamente ligada al Derecho
constitucional y la que mejor refleja la conexidon existente entre la organizacion
politica y el Derecho financiero y se ocupa, asimismo, del estudio juridico del gasto
publico.?®

Es importante aclarar que la clasificacion realizada con anterioridad, es didactica y
académico, no implica bajo ningun punto de vista reconocer a estas ramas del
Derecho Financiera una verdadera autonomia.

En efecto, seguimos en esta explicacion, la opinién de Jarach?® en cuanto a que
“una materia tan compleja se rige, en el Estado moderno de derecho, desde luego,
por normas juridicas, o sea, por normas de derecho. EI conjunto de estas normas
bien puede llamarse Derecho Financiero. No hay duda posible, entonces, que el
Derecho Financiero es un conjunto de normas que se refieren a un fenémeno
unitario como es, en conjunto, la actividad financiera del Estado.

Pero esta actividad financiera se compone de diferentes partes, muy heterogéneas
entre si.

La actividad referente al gasto publico es, simplemente —desde el punto de vista
juridico-, la actividad por la cual determinadas oficinas publicas, ramas

independientes de la Administracion, transforman en cantidad de erogaciones los

25 SAINZ DE BUJANDA Fernando, “Lecciones de Derecho Financiero”, décima edicion, Servicio de publicaciones
facultad derecho Universidad Complutense Madrid, 1993, pag. 8.
26 JARACH Dino, “Curso Superior de Derecho Tributario, Tomo I, Liceo Profesional “Cima”, 1957, pag. 8 y sig.
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actos inherentes a su propia actividad administrativa. En ofro términos, los gastos
publicos son la desembocadura fatal y normal de todo el conjunto de la actividad
administrativa del Estado, y el procedimiento por el cual se aprueban, se ejecutan,
verifican y controlan es inherente a una materia que, como el Derecho Tributario,
esta entre las material contables y las propiamente juridicas y que se denomina
comunmente Contabilidad Publica, pero que a mi juicio, tiene principios de Derecho
Constitucional y una cantidad de normas y principios que son del Derecho
Administrativo.

El Derecho Administrativo, es una materia amplia, que abarca una cantidad de
ramas particulares, y en nada debe sorprendernos el hecho de que también
comprenda la parte que, comunmente y en las asignaturas universitarias, se
denomina Contabilidad Publica. Lo mismo ocurre con aquella otra actividad que se
refiere a la formacion, aprobacién, ejecucion y contralor del Presupuesto, que esta
vinculado también con la parte de los gastos a que me he referido recién, y que esta
regida por principios de Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo.

La materia presupuestaria, pues, forma parte del Derecho Financiero y tiene
caracteristicas propias, estudiandosele también dentro del Derecho Administrativo y
del Derecho Constitucional.

La parte de los recursos, que seria el otro aspecto de las finanzas publicas, tampoco
es una materia unitaria y homogénea, sino, por el contrario, sumamente
heterogénea, porque en la gama de recursos estatales encontramos entradas o
recursos que derivan del patrimonio privado del Estado, y son regidas por normas de
Derecho Privado. En algunos casos, cuando se trata del ejercicio de actividades de
empresas de caracter lucrativo, podemos encontrar, al lado de normas de Derecho

Privado, normas de Derecho Administrativo referentes a la organizaciéon de estas
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empresas estatales, a la formaciéon de su personal, y normas de caracter general,
relacionadas con la estipulacion de los contratos de las empresas estatales, su
aprobacion, etcétera, lo cual hace que, en esta materia, se entrelacen aspectos de
Derecho Administrativo con aspecto de Derecho Privado.

Vienen, luego, los recurso, que se denominan tributarios y que se dividen en las tres
tradicionales figuras: los impuestos, las tasas y las contribuciones, cada una de ellas
con varias subdivisiones, pero con una caracteristica comun: la de derivar del poder
de imperio estatal, porque el Estado establece esos recurso jure imperi’, lo cual,
como veremos, constituye una unidad con respecto a ellos, pero muy distinta de las
normas que se refieren a los recursos del Derecho privado y de los otros.

Tenemos, finalmente, los recursos de crédito publico, cuya naturaleza es también de
lo mas variada segun las formas de obtenerlos. Por ejemplo, las ‘letras de tesoreria’
estan regidas por normas de Derecho publico y por normas de Derecho privado,
porque la emision de letras se rige por una cantidad de disposiciones dictadas por el
Estado, y en parte también por delegacién a organismos administrativos, como el
Banco Central.

Finalmente, los empréstitos publicos, que constituyen la categoria mas amplia de los
recursos del crédito, estan sujetas a normas heterogéneas, segun su especie.
Cuando se trata de empréstitos de caracter voluntario, a falta de principios generales
de Derecho publico que rijan la materia se aplican supletoriamente —y no podria ser
de otra manera- los principios generales en materia contractual, porque la
voluntariedad de los empréstitos publicos transforma a éstos en verdaderos
contratos. Pero no faltan quien sostiene, con razdn, que aun en este aspecto se trata
de fenémenos peculiares del Derecho publico y no del Derecho privado (Griziotti,

Pugliese).
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El elemento de Derecho publico asume un caracter mas predominante cuando se
pasa a los empréstitos de caracter forzoso, donde, segun ensefia la doctrina, se
entremezclan aspectos contractuales con aspectos de caracter coercitivo, o sea, con
el ejercicio del poder de imperio estatal, por cuanto existe una contratacién y una
bilateralidad de obligaciones, porque el empréstito crea obligaciones de parte de
quien presta al Estado y obligaciones de éste con respecto a la devoluciéon del
capital, pago de servicios, etc. Pero, al lado de esta bilateralidad de obligaciones,
que hace aparecer la institucion dependiente de los principios generales en materia
de obligaciones contractuales, existe, sin duda, el aspecto de poder de imperio
estatal, que determina quiénes son los obligados a prestar forzosamente al Estado,
en qué condiciones, con normas que, como veremos mas adelante, se parecen
mucho a las del Derecho Tributario.

Resumiendo y sacando conclusiones de todo lo dicho, me parece claro que esta
materia del Derecho Financiero es, por su naturaleza, sumamente heterogénea, es
un conjunto de disposiciones variadas, ora de Derecho publico, ora de Derecho
privado, con instituciones muy distintas entre si, como son, por un lado, las
instituciones relativas a los gastos y al Presupuesto, y, por otro lado, las tributarias,
las de los recursos patrimoniales y del crédito publico.

Hablar de una unidad cientifica de esta materia, me parece algo analogo al hablar,
en general, de una sola materia de Derecho. Soy un convencido de que el Derecho
no se puede concebir en compartimientos estancos, ya que representa una unidad
en conjunto, acéptese o no la construccioén piramidal del Derecho que nos transmiten
los autores kelsenianos como Merkl. Desde los principios fundamentales de la
Constitucion hasta las ultimas ramificaciones, el Derecho en conjunto forma una

unidad y de la cual no es posible prescindir. Pero por convencion y también por
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tradicion, no sélo didactica, sino también por necesidad racional de division de las
materias que se refieren a distintos aspectos de la vida social, estamos
acostumbrados a reconocer divisiones como la del Derecho publico y la del Derecho

privado.”

2.4. Las fuentes del Derecho Financiero y Tributario

El conocimiento y comprension de las fuentes del derecho financiero y tributario son las
que posibilitan el ejercicio de una accién como el proceso colectivo, de ahi la
necesidad de su estudio profundizado.

Seguimos a Mordeglia?” en esta introduccién, en cuanto ensefia que dentro del
régimen de monarquia constitucional, la doctrina habia considerado que quedaban
sometidos a la reserva legal sélo los actos estatales de intervencion en la libertad y la
propiedad, mientras que los actos de prestacion y los actos de fomento no precisaban
de apoderamiento legislativo alguno, partiendo de la base de un poder monarquico
residual.

Por otra parte, la forma de apoderamiento era indiferente, asi se tratara de una
clausula general, amplia o global, o de indicacion circunstanciada. Sin embargo, esta
cuestion pasa a ser esencial luego de establecidas las instituciones juridicas actuales.
Asi, es normalmente aceptada la construccion dualista que distingue entre ley en
sentido formal (todo acto parlamentario revestido de forma de ley, sin consideracién de
su contenido) y ley en sentido material (o sea, con contenido normativo). Existen, al
lado de las leyes formales, reglamentos juridicos ejecutivos y ordenanzas (actos de

alcance general) que no lo son. Mas alla de la dificultad de aportar una definicién de

27 MORDEGLIA Roberto Mario, “Fuentes del Derecho Tributario”, en “Tratado de Tributacién”, Tomo |, Derecho
Tributario, Volumen 1, Director Horacio A. Garcia Belsunce, Ed. Astrea, 2003, pag. 81 y sig.
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estas categorias, usualmente se identifica a la ley material con una proposicion juridica,
como la que se enlaza con la genérica esfera de la libertad, a la que trata de definir en
sus limites sociales, es decir, los derechos y los deberes de los ciudadanos.

Otra linea distintiva se deriva de la conocida férmula de “libertad” y “propiedad”, ambito
que definiria el concepto de normas juridicas (las a él referidas) y no juridicas, que
configurarian el espacio del “no-derecho”.

El concepto de derecho, durante la monarquia constitucional, se quedaba asi en las
relaciones entre ciudadano y ciudadano, e igualmente entre Estado y ciudadano
(subdito); pero no pertenecian a él las relaciones comprendidas en el ambito interno
del propio Estado, las cuales caian en la esfera del no-derecho. Este ultimo abarcaba:
1) las llamadas relaciones de sujecion especial; 2) normas de organizacion, en cuanto
s6lo estuvieran dirigidas a fijar competencias internas, pese a ser clara la dificultad
para excluir a estas ultimas del verdadero caracter de proposicién juridica, en cuanto
se conectan faciimente con deberes y derechos de los particulares, y 3) el derecho
presupuestario, el cual era incluido en la zona libre o de competencia reglamentaria y
de policia mediante mandatos sin cualidad juridica (internos).

En estas situaciones especiales se exhibe tanto una falla en la proteccion de derechos
fundamentales, como del alcance de la revision judicial y, en su apreciacion anterior el
Estado de derecho, conduce a admitir que la reserva de ley sea dejada sin efecto con
relacién a la total regulacion de la esfera interna del Estado.

Como se ve, para definir la reserva de ley se acude a un complejo de conceptos
interdependientes, cuyo sentido evoluciona con el transcurso del tiempo y la
concepcion politica del Estado.

La precision del concepto de “legalidad de la Administracién” requiere también

distinguir la primacia de la ley — cuyo significado consiste en que ningun otro acto
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podria derogarla y, a su vez, que todo acto anterior contrario carece de subsistencia
frente a ella-, de la antes analizada reserva de ley, segun la cual toda disposicion
material debe ser dictada como ley formal, o en virtud de delegacion legislativa; en todo
caso, tal reserva es distinta de la que se impone con mayor rigor para los derechos
fundamentales. En este ultimo caso, sélo el legislador puede establecer limitaciones,
de manera que no existe posibilidad habilitadora.

Sabido es que cristaliza en el derecho penal el avance del principio de legalidad. Si
bien al comienzo bast6 con la exigencia de que soélo puede castigarse cuando existe —
mas alla de quien la haya establecido- una proposicion juridica, no constituible por
analogia, con la instauracion del Estado de derecho el imperio de la ley deriva en el
imperio del legislador, que obliga a los poderes Ejecutivo y Judicial. Lo decisivo ya no
es solamente que toda punicién requiera un fundamento legal material, sino asimismo
que las leyes penales sélo puedan ser producidas con la participacion de la
representacion de todos; asi emerge el componente democratico de la nocion del
Estado de derecho, y con ella el concepto democratico de la ley.

La evolucién histérica demuestra también, al lado del derecho penal, que la legislacion
tributaria y la aprobacion del presupuesto son los fundamentos histéricos del
parlamentarismo moderno y de la actividad legisferante. Sin embargo, no habria una
inequivoca conexidon causal que permita concluir que el derecho tributario sea también
precursor del principio de que “la administracién se somete a la ley’. Para este ultimo
habrian concurrido muchos otros factores intelectuales y sociales, sobre todo si se
tiene en cuenta que la aprobacion estamental de los tributos llegd a perder toda
relevancia en el largo periodo del absolutismo, manteniéndose, sin embargo, de forma

independiente el de sometimiento de la Administracién a la habilitacién de la ley.
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Desde fines del siglo XIX se perfila en el campo del derecho tributario la llamada “tesis
de la relacién de poder”, que precisamente se acomoda a un principio de reserva que
(siguiendo las distinciones antes expuestas) podria clasificarse de preconstitucional,
pues para esta tesis la ley es solo un marco apoderativo, pero fuera de ella la
Administracion retoma su competencia. Esta posicién juridica coincide con la que luego
se denomina “vinculacion negativa” de la Administracién a la ley, o sea, que esta ultima
no es mas que un linde exterior de las atribuciones administrativas heredadas del
principio monarquico y conectadas al concepto democratico de autodeterminacion.
Esta etapa se reencuadra en lo que Jesch denomina tendencia al creciente
estrechamiento de la libre actividad de la Administracion: primeramente estaba en
juego la colaboracién del parlamento; a ello siguid la exigencia de determinados
requisitos de contenido exclusivo por la ley; finalmente, se requirié que la ejecucion de
las leyes —unico reducto al que se cife la actividad administrativa- deba ser revisada
por tribunales independientes.

Concluye Mordeglia que es asi que el derecho tributario se exhibe como un precursor
del Estado de derecho, con respecto al derecho administrativo, pues —siguiendo el
modelo del derecho penal-, se postulé en un principio la necesidad de apoderamiento
especifico y luego el principio de tipicidad de los distintos tributos.

En este orden de ideas creemos que de conformidad con el articulo 1 del Cadigo Civil y
Comercial de la Nacion los casos deben ser resueltos segun las leyes financieras que
resulten aplicables, las que deben estar en conformidad con la Constitucion Nacional
y los tratados de derechos humanos en los que la Republica sea parte, la actividad
de la administracion esta sometida a este marco normativo, su incumplimiento por

accion u omisién puede tener como consecuencia el inicio de un proceso colectivo
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para reestablecer el imperio de la ley sobre la voluntad de quienes administran un

estado al margen del derecho.

2.41. La piramide juridica del Derecho Financiero y

Tributario argentino

En la obra “Teoria Pura del Derecho”, Kelsen incorpora la teoria de la jerarquia de las normas a
“escalones”, asi la validez de cada norma viene sustentada por la existencia de otra norma de
rango superior y, asi, sucesivamente. Este proceso no puede ser infinito y, para ello, debe existir
una noma hipotética (ficticia) fundamental. Cualquier norma juridica no puede considerarse
aisladamente sino como parte integrante de un marco normativo complejo y unitario. Respetando
el orden jerarquico de las normas se forma, asi, un ordenamiento juridico coherente. La validez de
las normas viene dada por el modo de produccion de las mismas y no por su contenido. Este
modelo de derecho, significaba que el Derecho se intentaba comprender y justificar sélo desde el
propio Derecho; seria una especie de “autismo juridico” donde se evitarian las impurezas que
provienen del mundo econdémico, moral, cultural o palitico.

Esta piramide se inicia con la Constitucion que es la maxima ley del Estado; luego encontramos
los tratados intemacionales, las leyes organicas y después las leyes ordinarias. En otro escalén
encontramos las demas leyes que conocemos en nuestro pais como son, los reglamentos, las
ordenanzas, las resoluciones, las sentencias juridicas y los actos administrativos. Ahora bien,
por encima de la Constitucién y, por ende, fuera de la piramide, se encontraria la
norma basica o fundamental. La piramide sirve para reflejar la idea de validez (cada
escalén es una especie de eslabon de la cadena de validez) dentro del sistema, pero
quien otorga validez al sistema en si es la norma fundamental. Esta no es una

norma positiva, sino una norma hipotética, una norma presupuesta o, en ultima
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instancia, una norma ficticia. Es una ficcion para evitar que la cadena de validez
produzca una regresion hasta el infinito (de otra manera cabria la pregunta "¢y qué
hay por encima de la norma fundamental?).

Quiroga Lavie, Benedetti y Cenicacelaya?® sefialan que el principio de supremacia
es la particular relacion de supra — subordinacion en que se encuentran las normas
dentro de un ordenamiento juridico determinado. Este principio de la estructura
constitucional implica lo siguiente:

1.- La validez de todas las normas y actos del ordenamiento juridico al establecer los
organos encargados de crearlas, el procedimiento que debera utilizarse y un cierto
marco de contenido que debe respetarse.

2.- La unidad del ordenamiento juridico a través del cual se asegura la
compatibilidad de todas las normas: a nivel vertical (las inferiores debe adecuarse a
las superiores) y a nivel horizontal (las normas de igual nivel no pueden
contradecirse, y, en su caso, prima la posterior en el tiempo).

3.- La gradacién de diferentes peldanos o niveles del ordenamiento juridico que va
de mayor a menor especificacion normativa a partir del acto de pura creacion
normativa, pasando por sucesivos actos de creacién — aplicaciéon hasta culminar en
los actos de pura aplicacién — ejecucion del érgano publico que se limita a ejecutar
sin crear nuevo derecho.

4.- La distincion entre poder constituyente y poderes constituidos, ya que la
Constitucién establece una distribucion funcional de competencias dirigida a
determinar quiénes crean los distintos niveles juridicos y con que contenidos

genéricos; por ende, siendo la Constitucion producto del poder constituyente, los

28 QUIROGA LAVIE Humberto, BENEDETTI Miguel Angel, CENICACELAYA Maria de las Nieves, “Derecho
Constitucional Argentino”, Tomo |, Ed. Rubinzal — Culzoni Editores, 2001, pag. 523.
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poderes constituidos (establecidos por la Constitucion) se encuentran limitados por
las determinaciones de aquél contenido en el texto supremo.

5.- La rigidez constitucional, pues si no hubiera supremacia la Constitucién podria
ser reformada por los procedimientos legislativos ordinarios y convertirse en flexible.

6.- Un sistema de control, pues de no existir un mecanismo para fiscalizar el
cumplimiento de la relacion de supra — subordinacion normativa, ésta podria
convertirse en una mera declaracién tedrica. Asi, en caso de conflicto de normas y
actos infraconstitucionales con la Constitucién, tiene que haber un 6rgano, un
procedimiento y una via para resolverlo en provecho de la norma suprema.

Como bien lo explica Casas?® el principio de supremacia de la Constitucion se
relaciona con la forma del estatuto adoptado en la Republica. Ella es escrita y rigida;
por tanto, nuestra “ley de las leyes”®, segun la acertada expresién de Juan Bautista
Alberdi, esta dotada de superlegalidad y solo puede ser reformada por el
procedimiento en ella previsto. Es asi que la Constitucion es sancionada por el
Poder constituyente, y el Poder constituido, en las distintas ramas del gobierno
(legislativo, ejecutivo y judicial), tiene necesariamente que someterse a ella. De tal
modo, toda norma o acto en pugna con la Constitucién implica en los hechos, por
esa sola circunstancia, una pretendida enmienda irregular de la ley suprema, llevada
a cabo fuera del procedimiento que ella ha arbitrado para su reforma, el cual,
conforme al art. 30, requiere que por iniciativa del Congreso y con mayoria de dos
tercios de sus miembros se declare la necesidad de la reforma, como paso previo a
la reunién de un 6rgano ad hoc o especial, que es la Convencién Nacional
Constituyente Reformadora, la cual en el derecho espontaneo de nuestro pais se ha

de integrar convocando al cuerpo electoral para que elija a sus representantes.

29 CASAS, José Osvaldo, “Presion fiscal e inconstitucionalidad”, Depalma, Buenos Aires, 1992, pag. 21.
30 ALBERDI Juan Bautista, Sistema economico y rentistico de la Confederacion Argentina segun su Constitucion
de 1853, primera parte, capitulo IV, art. 1, punto IV, p. 42, Editorial Raigal, Buenos Aires, 1954.
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La supremacia constitucional surge del articulo 31 de la Constitucion Nacional que
dice: “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
Nacién; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no
obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del pacto de 11 de noviembre de 1859”, pero también de lo
dispuesto por los arts. 27, 28 y 75 inc. 22 de nuestra carta fundamental.

Asi, el articulo 27 establece la supremacia de la constitucién nacional sobre los
tratados internacionales: “El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus relaciones
de paz y comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en
conformidad con los principios de derecho publico establecidos en esta
Constitucion.”

Por su parte, el articulo 28 establece la supremacia constitucional sobre la ley: “Los
principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no podran
ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.”

Resulta verdaderamente importante el art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional en
cuanto determina que: “Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las
leyes”, por lo que la supremacia del tratado sobre la ley, exige a esta ultima
adecuarse y conformarse a los acuerdos internacionales vigentes en nuestro pais.
Por encima de cualquier tratado, tiene preeminencia los instrumentos internacionales
con “jerarquia constitucional”, asi: “La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de

Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,; la Convencién sobre la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y
deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos.”

En el siguiente escalon de esta piramide juridica encontramos las “Leyes Convenio”
de coordinacion financiera previstos por el articulo 75 inc. 2 de la Constitucion
Nacional, los que tienen jerarquia superior a cualquier ley federal o nacional,
provincial o municipal. En efecto, las leyes convenio, sobre la base de acuerdos
entre la Nacion y las provincias, es el resultado de un complejo acuerdo de
voluntades entre Nacion, Provincia y Ciudad Auténoma de Buenos Aires por el cual
se instituyen regimenes de coordinacion financiera, siendo el mas utilizados el de
coparticipacién federal de impuestos. La ley convenio tiene como camara de origen
el Senado y debe ser sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, no puede ser modificada unilateralmente ni
reglamentada por ley nacional y provincial alguna y debe ser aprobada
necesariamente por las provincias mediante ley formal.

En un rango inferior a la constitucién nacional, tratados de derechos humanos con
jerarquia constitucional, tratados internacionales, leyes convenio de coordinacién
financiera, siguen las “leyes” federales y nacionales dictadas por el Congreso

Nacional, como normas fundamentales del derecho financiero y tributario.
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Cobra vital importancia en este caso la sancion de la Ley N° 26.939, promulgada el
29 de mayo de 2014 que apruébase el Digesto Juridico Argentino, consolidado al 31
de marzo de 201331,

A través de este digesto, solo se declaran vigentes las normas incorporadas al
anexo |, “Leyes nacionales de caracter general vigentes”, que integra esta ley.32
Asimismo se declaran no vigentes las normas identificadas en el anexo Il, “Leyes
nacionales de caracter general no vigentes”, que integra esa ley.33

Ademas se aprueba la referencia a las normas aprobadas por organismos
supraestatales o intergubernamentales de integracidon de los que la Nacion es parte,
que se adjunta como anexo |l1.34

En tales condiciones a través de la Ley N° 26.939 se regula el ordenamiento de las
leyes nacionales de caracter general vigentes por medio del procedimiento de
consolidacién normativa denominado “Digesto Juridico Argentino”.3%

El Digesto Juridico Argentino contiene3®:

a) Las leyes nacionales de caracter general vigentes, ordenadas por categorias;
b) Un anexo con las leyes nacionales de caracter general no vigentes, ordenado por
categorias;

c) La referencia a las normas aprobadas por organismos supraestatales o
intergubernamentales de integracion de los que la Nacion sea parte.
Las leyes que integren el Digesto Juridico Argentino se identifican por categorias
con la letra correspondiente de acuerdo a la siguiente enumeracion3’:

ADM) Administrativo;

31 Articulo 1°.
32 Articulo 2°.
33 Articulo 3°.
34 Articulo 4°.
35 Articulo 5°.
36 Articulo 6°.
37 Articulo 7°.
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ACU) Cultura, Ciencia y Tecnologia;
AED) Educacion;

ASA) Salud Publica;

ASE) Seguridad;

ASO) Accién y Desarrollo Social;
B) Aduanero;

C) Aeronautico-Espacial,

D) Bancario, Monetario y Financiero;
E) Civil;

F) Comercial;

G) Comunitario;

H) Constitucional;

[) De la Comunicacion;

J) Diplomatico y Consular;

K) Econdmico;

L) Impositivo;

M) Industrial;

N) Internacional Privado;

O) Internacional Publico;

P) Laboral;

Q) Medio Ambiente;

R) Militar;

S) Penal;

T) Politico;

U) Procesal Civil y Comercial;
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V) Procesal Penal;

W) Publico Provincial y Municipal;

X) Recursos Naturales;

Y) Seguridad Social,

Z) Transporte y Seguros.

Sin lugar a dudas el Digesto Juridico Argentino ha sido un notable avance en la
sistematizacion, ordenacion y vigencias de las leyes expedidas por el Congreso
Nacional, sin embargo al dia de la fecha todavia no ha podido implementarse
totalmente por lo que continua utilizandose la numeracion histérica de la las leyes.
Los reglamentos que expide el Poder Ejecutivo Nacional, es la siguiente fuente en
jerarquia normativa que en ningun caso pueden alterar el espiritu de la ley (art. 99
inc. 2 C.N.). En efecto, estas normas reglamentarias que expide el poder ejecutivo
estan siempre y en todos los casos subordinados a la ley, prohibiéndose la
delegacién legislativa “salvo en materias determinadas de administracion o de
emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la
delegacion que el Congreso establezca” (art. 76 C.N.). Los decretos de necesidad y
urgencia (art. 99 inc. 3 C.N.) estan prohibidos en materia penal y tributaria.

En el ultimo escalafén de esta piramide juridica, se encuentra el derecho local de las
Provincias, Ciudad de Buenos Aires y los municipios. En primer lugar se encuentran
las Constituciones Provinciales que deben adecuarse “bajo el sistema representativo
y republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional” (art. 5 C.N.), estan también obligadas a conformarse a la
Constitucién Nacional, las leyes federales y nacionales que expida el Congreso
Nacional que son la ley suprema de la nacion (art. 31 C.N.). En segundo lugar estan

las leyes provinciales, que deben conformarse a todo el régimen normativo supremo
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explicitado precedentemente. Por ultimo, se encuentran las Cartas Municipales,
normas fundamentales de las municipalidades, y ordenanzas expedidas por los
municipios de provincia, que deben adecuarse y satisfacer al régimen normativo
superior nacional y provincial explicitado con anterioridad (art. 5, 31 y 123 C.N.).
Entonces la piramide normativa del derecho financiero y tributario argentino, donde
se encuentra la particular relacién de supra — subordinacién, tiene de mayor a menor
la siguiente gradacion juridico normativa:

1.- Constitucién Nacional (arts. 5, 27, 28, 31 y 75 inc. 22 C.N.).

2.- Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional
(arts. 75inc. 22 C.N.).

3.- Los restantes Tratados Internacionales (arts. 31y 75 inc. 22 y 24 C.N.)

4.- Leyes Convenio de coordinacion financiera entre nacion y provincias (arts. 75 inc.
2 C.N.).

5.- Leyes federales y nacionales dictadas por el Congreso Nacional (arts. 28, 31, 75
inc. 12y 22y 126 C.N.).

6.- Reglamentos del Poder Ejecutivo Nacional (arts. 76, 99 inc. 1, 2y 3, y 100 inc. 1
y 2 C.N.)

7.- Constituciones Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (arts. 5,
31, 123y 129 C.N.)

8.- Leyes Provinciales (arts. 5, 31, 123 y 129).

9.- Cartas Municipales (arts. 5, 31 y 123).

10.- Ordenanzas Municipales (arts. 5, 31 y 123).

Este es el orden juridico normativo imperante, la sumision al mismo es una
obligacién constitucional que deben respetar y acatar los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial de los estados nacional, provincial y municipal. La actividad
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financiera del estado no es discrecional, por el contrario se desarrolla y justifica bajo
este complejo régimen juridico, no hay recurso o gasto publico, por loable que sea,
que se pueda argumentar fuera de este marco normativo, la forma representativa,
republicana y federal y la formula de la “libertad y propiedad” adoptadas
constitucionalmente han sido la consumacién de un proceso histérico politico al cual
hay que someterse; la Constitucién, como ley suprema y fundacional del estado de
derecho, recepta en definitiva los valores y soberania del pueblo, contradecirlo, no
acatarlo, ignorarlo o incumplirlo, son actos contrarios a la propia naturaleza y fines
del estado, en definitiva se quiere que la actividad financiera tenga su tratamiento
bajo ese orden juridico, cualquier acto de los poderes del estado que se desarrolle
fuera de este devine en inconstitucional por violar el principio de supremacia

constitucional.

2.4.1.1. La Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional es la fuente principal del derecho financiero y tributario,
encontrandose en la cuspide de la piramide juridica, de ella nace y emana todo el
ordenamiento juridico financiero, asi las otras normas dictadas en su consecuencia
requieren para su validez la conformidad y conciliacion con esta norma fundamental.

Las normas constitucionales del derecho financiero estan desplegadas por toda la
constitucion nacional, y al igual que las tributarias, no estan en un capitulo especial por

lo que las vamos a clasificar metodologicamente.

A) Normas constitucionales referidas al Derecho

Presupuestario
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Al Jefe de Gabinete de Ministros, con responsabilidad politica ante el Congreso de la
Nacién, le corresponde enviar al Congreso Nacional los proyectos de ley de
presupuesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacién del
Poder Ejecutivo (art. 100 inc. 6 C.N.).

Al Congreso Nacional, por su parte, le corresponde fijar anualmente el presupuesto,
conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inciso 2 del articulo 75,
esto es “La distribucion entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y
entre éstas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y
funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera
equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional”, el
presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la administracion nacional,
en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas (art. 75
inc. 8 C.N.).

En este proceso, posteriormente al Jefe de Gabinete de Ministros le corresponde
ejecutar la ley de presupuesto nacional (art. 100 inc. 7 C.N.), y el Presidente de la
Nacién tiene entre sus atribuciones “Supervisar el ejercicio de la facultad del jefe de
gabinete de ministros respecto de la recaudacion de las rentas da la Nacion y de su
inversion, con arreglo a la ley o presupuesto de gastos nacionales.” (art. 99 inc. 10
C.N.).

Finalmente es el Congreso Nacional quien debe aprobar o desechar la cuenta de
inversion (art. 75 inc. 8 C.N.), interviene necesariamente en el tramite de aprobacion
o rechazo de las cuentas de percepcion e inversién de los fondos publicos la

“Auditoria General de la Nacion”.
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Es importante también lo dispuesto por el art. 85 de la Constitucion Nacional en
cuanto determina los poderes con competencia para el control externo del sector
publico nacional, asi ordena que:

“El control externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
economicos, financieros y operativos, sera una atribucion propia del Poder
Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacion general
de la administracion publica estaran sustentados en los dictdmenes de la Auditoria
General de la Nacion.

(...)Tendra a su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad
de la administraciéon publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacion, y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el tramite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion

e inversion de los fondos publicos.”

B) Normas constitucionales referidas al Gasto Publico

El articulo 4 de la Constitucion Nacional, establece que “El Gobierno Federal provee a
los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro Nacional ....” , esto implica que
cualquier gasto que realice el estado debe contar con los recursos con que
sustentarlos. Los gastos que debe realizar el estado pueden ser infinitos, teniendo en
cuenta la inmensa cantidad de “necesidades publicas” plasmadas en la constitucion
y que como fin existencial del estado se deben satisfacer, pero los recursos no lo
son, por lo que nunca debe perderse de vista el principio de “la escasez de los
recursos” al momento de realizar y priorizar las gastos del estado.
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El articulo 75 inc. 3 de la Constitucion Nacional dispone también que para atender
algunos gastos se pueden establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipados, los que deben ser por tiempo determinado, aprobado por ley especial
del Congreso, y cuando se extraiga de recursos coparticipables que le pertenecen a las
Provincias, necesariamente debe tener el procedimiento especial de ley convenio
dispuesto por el articulo 75 inc. 2.

Cualquier gasto que se realice debe estar necesariamente autorizado en la ley de

presupuesto (art. 75 inc. 8 C.N.).

C) Normas constitucionales referidas a los Recursos

Publicos

También la Constitucion Nacional, tiene una amplia regulacién de los recursos
publicos con que cuenta el estado para sufragar los gastos de la nacion.

Asi el articulo 4 determina cuales son los fondos del Tesoro nacional los que estan
formados con el producto de derechos de importacién y exportacion (art. 75 inc. 1
C.N.), la venta o locacién de tierras de propiedad nacional (art. 75 inc. 5 C.N.), de la
renta de Correos (art. 75 inc. 14 C.N.), de las demas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General (art. 17, 52, 75, inc.
2 C.N.), y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo
Congreso para urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional (art. 75
inc. 4 C.N.)

De esta norma puede extraerse como conclusién que el estado nacional cuenta con
una amplia variedad de recursos publicos para atender sus fines; los tributos,

recursos patrimoniales y empréstitos son necesarios para la vida de la nacién, pero
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su creacidén, percepcion y recaudacion no puede ser desmedida, siempre esta dentro
de los limites establecidos en la propia constitucion nacional.

Por ultimo, la emision monetaria también aparece en el articulo 75 inc. 6 de la
Constituciéon Nacional como un recurso publico del estado, y dice que es una
atribucion del Congreso Nacional la de “Establecer y reglamentar un banco federal
con facultad de emitir moneda, asi como otros bancos nacionales”, pero conforme se
exige en el inc. 19 de esta norma, se debe proveer lo conducente a la “defensa de la

moneda”, por lo que su emision debe ser cuidadosamente administrada.

D) Normas constitucionales referidas al Crédito Publico

Las normas constitucionales referidas al crédito publico, surgen del articulo 4 de la
constitucién nacional, cuando establece que el tesoro nacional esta formado por “los
empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias
de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional”, en concordancia con ello el
articulo 75 inc. 4 y 7 respectivamente disponen como una atribucion del Congreso
Nacional “Contraer empréstitos sobre el crédito de la nacion”y “Arreglar el pago de
la deuda interior y exterior de la Nacion.”

Las provincias pueden crear regiones para el desarrollo econémico y social y
establecer o6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y pueden
también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la
politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal “o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional.
La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto” (art.
124 C.N.).
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E) Normas constitucionales del Derecho Tributario

Las fuentes del Derecho Tributario también hayan su razén de ser en la Constitucion
Nacional.

Mordeglia®® ensefia que resulta de importancia el art. 1 de la Constitucion, en tanto
establece que la Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa,
republicana y federal.

El establecimiento de la forma representativa de gobierno indica, de consuno con el
art. 22, que el pueblo gobierna y delibera por medio de sus representantes; esa
disposicién debe ser armonizada con los arts. 39 y 40, que conjugan el principio del
art. 22, con formas de participacién democratica semidirectas, como la iniciativa
popular y la consulta popular.

Segun expreso texto constitucional, la iniciativa popular no puede ser generadora de
normas tributarias; el convencional constituyente no establecio igual limitacion para
la consulta popular.

La adopcion de la forma republicana de gobierno tiene como principal consecuencia
la consagracion del principio de separacion de los poderes, conforme lo describe el
art. 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Ello tiene
importantes consecuencias en el derecho tributario, pues la Constitucién establece
qué organos de poder tiene la atribucion exclusiva en la creacion del tributo como
obligacion juridica (Poder Legislativo), distinto del que tiene la responsabilidad de su
recaudacion, o sea, hacer efectivo su cumplimiento (Jefe de Gabinete con la

supervision del Poder Ejecutivo) y, a su vez, otro es el érgano de poder del Estado

38 MORDEGLIA Roberto Mario, “Fuentes del Derecho Tributario”, en “Tratado de Tributacion”, Tomo |, Derecho
Tributario, Volumen 1, Director Horacio A. Garcia Belsunce, Ed. Astrea, 2003, pag. 98 y sig.
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que juzga finalmente los casos donde se suscitan controversias a su respecto, lo
que equivale a decir que determina el derecho (Poder Judicial).

En cuanto a crear el tributo, es atribucion que corresponde al Poder Legislativo,
considerandose camara de origen en su tratamiento a la Camara de Diputados (art.
52 C.N.), para respetar mas intrisecamente el principio democratico de la ley que es
cercano pero no igual al de autoimposicién. El Poder Ejecutivo tiene vedada la
posibilidad de establecer tributos mediante el dictado de reglamentos de necesidad y
urgencia (art. 99, inc. 3 C.N.). Puede si dictar reglamentos de ejecucion de leyes
(art. 99, inc. 2 C.N.), y reglamentos auténomos en lo que algunos denominan su
zona “de reserva” o “doméstica” (art. 99, inc. 1 C.N.).

El Jefe de Gabinete de Ministros, tiene atribuida la facultad de recaudar las rentas
nacionales (art. 100, inc. 7 C.N.), aunque por aplicacion de lo dispuesto en el art. 99,
inc. 10, el ejercicio de la facultad y de la inversion de la recaudacion, con arreglo a la
ley de presupuesto, esté supervisada por el Poder Ejecutivo Nacional.

La forma federal indica como se distribuiran las fuentes tributarias, de acuerdo con el
nivel de gobierno y en quién reside la atribucion de crear los recursos impositivos.

En el sistema federal argentino los niveles de gobierno a los cuales se les reconoce
la atribucion de crear fuentes impositivas son: la Nacion y las provincias, como una
derivacién del doble sistema de gobierno, uno general, formado por los poderes
delegados al gobierno federal y otro particular, constituido por los poderes
reservados por las provincias.

El criterio seguido para la distribucién de la creacion de las fuentes impositivas,
separacion de fuentes, o sea, de los poderes que estatuyen el derecho positivo,

indica que corresponde al Congreso nacional establecer los derechos de importacion
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y exportacion, ello en forma permanente, exclusiva y excluyente con relacion a las
provincias.

En forma concurrente, corresponde a la Nacién y a las provincias imponer
contribuciones indirectas internas (art. 75, inc. 1 C.N.).

En lo que respecta a los impuestos directos, s6lo el Congreso Nacional se encuentra
habilitado para su creacion, ‘“por tiempo determinado”, en tanto sean
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general lo exijan del Estado.

El sistema de distribucion de la separacion de la fuente debe conjugarse con el
sistema de participacion o coparticipacién que indica el modo en que se distribuira la
recaudacion de las fuentes impositivas creadas por la Nacion, entre Nacion,
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 75 inc. 2 C.N.).

Conforme lo dispone el articulo 5 y 123 de la Constitucion Nacional, cada provincia
debe asegurar “su régimen municipal”y “Cada provincia dicta su propia constitucion,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econoémico y financiero”.

El limite al poder tributario asignado a los diferentes niveles de gobierno es el plexo
de principios, constitucionalizados e implicitos, que protegen al contribuyente.

Dentro de este plexo de principios expresamente consagrados, cabe aludir a los
siguientes: 1) de legalidad (o reserva) (arts. 4, 14, 17, 19, 52, 75 inc. 1y 2 C.N.); 2)
igualdad (art. 16 C.N.); 3) de generalidad (art. XXXVI, Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre); 4) de proporcionalidad (arts. 4 y 75 inc. 2 C.N.); 5)

de uniformidad de los derechos de importacién y exportacion en las aduanas (art.
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75, inc. 1 C.N.); 6) de equidad (art. 4 C.N.) y 7) de razonabilidad (inominado, art. 28
C.N.).

Dentro de los principios implicitos, es decir, los no legislados positivamente, sino que
su existencia deriva de los principios que si se encuentran previstos, o que han sido
recogidos por nuestra jurisprudencia y por la doctrina, suele mencionarse la
capacidad contributiva y la no confiscatoriedad.

Al plexo constitucional asi expuesto, procede agregar otras delimitaciones del poder
tributario, también establecidas en la ley fundamental, tales como: la clausula
comercial (art. 75, inc. 13 C.N.); la clausula del progreso (art. 75, incs. 18 y 19 C.N.);
los establecimientos de utilidad nacional (art. 75 inc. 30 C.N.), y la prohibicion de

establecer aduanas interiores (arts. 9a 12 C.N.).

2.4.1.2. Tratados Internacionales con jerarquia constitucional

Los tratados internacional, con jerarquia constitucional, enunciados por el art. 75 inc.
22 de la Constitucion Nacional, es una fuente de relevancia en el derecho financiero y
particularmente en el tributario, ya que como expresamente lo establece nuestra norma
fundamental, deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidas.

Ademas estos tratados de derechos humanos son una fuente importante de
interpretacion de la “ley financiera” como bien lo sefiala en forma expresa el articulo
2 del Cédigo Civil y Comercial.

El Derecho Constitucional Tributario, Derecho Administrativo Tributario o Derecho
Tributario Formal, Derecho Penal Tributario, Derecho Procesal Tributario y Derecho
Internacional Tributario, se nutre de los derechos, garantias y obligaciones ahi
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estipulados para con los ciudadanos. Seguidamente haremos referencia normativa a
estas disposiciones:

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Derecho de
igualdad ante la ley (Articulo Il); Derecho de residencia y transito (Articulo VIII);
Derecho a la inviolabilidad del domicilio (Articulo IX); Derecho a la inviolabilidad y
circulacién de la correspondencia (Articulo X), Derecho de justicia (Articulo XVIII);
Derecho de propiedad (Articulo XXIIl); Derecho de proteccion contra la detencion
arbitraria (Articulo XXV); Derecho a proceso regular (Articulo XXVI); Deber de pagar
impuestos (Articulo XXXVI).

- Declaracion Universal de Derechos Humanos: Igualdad (art. 1, 2 y 7); Derecho de
acceso a la justicia (art. 8 y 10), garantias penales (arts. 11 y 12), Derecho a la libre
circulacion territorial (art. 13), Derecho de Propiedad (art. 17).

-Convencion Americana sobre Derechos Humanos - “Pacto de San José de Costa
Rica”: Garantias Judiciales (Articulo 8); Principio de Legalidad y de Retroactividad
(Articulo 9); Derecho a la Propiedad Privada (Articulo 21); Derecho de Circulacién y
de Residencia (Articulo 22); Igualdad ante la Ley (Articulo 24); Proteccion Judicial
(Articulo 25).

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Derecho de
igualdad (ARTICULO 2)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Garantias penales (ARTICULO
9, 10, 11, 14, 15), Derecho a la libre circulacién (ARTICULO 12), Derecho de
Igualdad (ARTICULO 26).

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes, Convencion sobre los Derechos del Nifio, aunque con menor medida,
también pueden ser fuente de normas tributarias en determinadas situaciones

particulares.

2.4.1.3. Tratados Internacionales

En el Derecho Tributario, los tratados internacionales son una fuente directa de normas
juridicas, tienen especial relevancia los convenios para evitar la doble o multiple
imposicion internacional, pero no aparta la aplicacion de otros que sin referirse
directamente a la materia tributaria pueden resultar de importante atencion.

Asi pueden existir disposiciones fiscales recogidas en tratados multilaterales, o que sin
referirse directamente a la materia tributaria tienen relevancia en determinadas
situaciones fiscales.

En este sentido, tienen una preeminencia significativa los tratados de integracion que
delegan competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales (art. 75 inc. 24
C.N.). La integracion regional del MERCOSUR, se constituyé como un resultado
necesario de un largo proceso de integracion entre los paises de América del Sur.
La creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en 1960,
su sucesioén por la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), en 1980, y el
proceso de integracion entre Brasil y Argentina, iniciado con la firma del Acta para la
Integracion Argentino-Brasilefia, en 1986, constituyen antecedentes relevantes del
proceso de implementacién del bloque regional. El Tratado de Montevideo
(Instrumento que instituye la Asociacion Latinoamericana de Integracion —ALADI-
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Montevideo, Agosto de 1980), aprobado por Ley N° 22.354, el Tratado de Asuncion,
aprobado por Ley N° 23.981, firmado por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay el
26 de marzo de 1991 que es el instrumento juridico fundacional del MERCOSUR, en
el cual los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun denominado
“‘Mercado Comun del Sur” (MERCOSUR), y otros tratados suscriptos en su
consecuencia, tienen un importante contenido de normas aduaneras y fiscales que
son fuente directa del derecho tributario.

El Tratado de Asuncion de 1991 ratificado por la Ley N° 23.981, que establece el
Mercosur, constituye la culminacion de un proceso de toma comun de conciencia
entre las naciones de la region, y es una clara definicion de politica legislativa que el
ordenamiento juridico interno no puede contradecir, dificultar u omitir en su
implementacion practica.3®

Los convenios para evitar la doble imposicion internacional en el impuesto a la renta
y/o el patrimonio, suscripto por la Republica Argentina con Suecia (aprobado por Ley
N° 24.795, vigencia 1/1/1963 — 9/5/1997 y 10/5/1997), Alemania (aprobado por Ley
N° 22.025, vigencia 1/1/1976), Bolivia (aprobado por Ley N° 21.780, vigencia
4/6/1979), Francia (aprobado por Ley N° 22.357, vigencia 7/12/1982), Brasil
(aprobado por Ley N° 22675, vigencia 7/12/1982), ltalia (aprobado por Ley N°
22.747, vigencia 15/12/1983), Canada (aprobado por Ley N° 24.398, vigencia
30/12/1994), Finlandia (aprobado por Ley N° 24.654, vigencia 5/12/1996), Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte (aprobado por Ley N° 24.727, vigencia
1/8/1997), Bélgica (aprobado por Ley N° 24.850, vigencia 21/7/1999), Dinamarca
(aprobado por Ley N° 24.838, vigencia 3/9/1997), Paises Bajos (aprobado por Ley

N° 24.933, vigencia 11/2/1998), Australia (aprobado por Ley N° 25.238, vigencia

39 C.S.J.N,, “Cocchia, Jorge Daniel ¢/ Estado Nacional y otro s/ accion de amparo”, 02/12/1993, Fallos 316:2624.
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31/12/1999), Noruega (aprobado por Ley N° 25.461, vigencia 30/12/2001), Rusia
(aprobado por LEY 0-2950, Antes Ley N° 26185, vigencia 1/1/2013), Uruguay
(aprobado por Ley N° 26758, vigencia 7/2/2013), Espafa (aprobado por Ley N°
26.918) y Chile (Ley N° 23.228 con las modificaciones de la Ley N° 26.232) estan
plenamente vigentes y son fuente de derecho tributario no solo en al ambito nacional
sino también en el local. La filosofia que siguen estas normas consiste en aceptar
que si bien cada uno de los Estados contratantes de aquellos convenios gravan a
los contribuyentes de acuerdo con sus respectivas leyes internas, ambos Estados
acuerdan que, en virtud del tratado suscrito entre ambos, la vigencia de aquéllas
quede limitada en los supuestos en que asi se prevea, bien mediante su inaplicacion
a un hecho imponible concreto, que de no existir el tratado hubiera quedado sujeto a
una norma fiscal interna, bien imponiendo a uno o ambos Estados la obligacion de
reconocer un crédito fiscal, en su propia jurisdiccion, por tributos pagados en el otro
Estado. Se advierte asi que en el ambito tributario internacional la mecanica que se
sigue para evitar la doble imposicion escapa de aquella que le es propia al Derecho
internacional privado, pues éste se nutre de la normativa interna de cada Estado
para determinar, a través de las “normas de conflicto”, la ley del Estado que resulta
aplicable en cada caso. Las normas de doble imposicion no son tanto normas de
conflicto como auténticas, “reglas de restriccion normativa” similares a las que se
aplican en el ambito del Derecho administrativo internacional, y que tienen por objeto
delimitar el ambito de aplicacién y el alcance de la ley tributaria, de tal manera que la
obligacion fiscal queda finalmente configurada por la aplicacién subsecuente de
ambas normas. Por tanto, el Derecho tributario internacional se configura con

absoluto respeto del principio de soberania de cada uno de los Estados.4?

40 DE ARESPACOHAGA Joaquin, “Planificacion Fiscal Internacional”, segunda edicion, Marcial Pons Ediciones
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2.41.4. Los tratados jurisdiccionales entre nacién vy

provincias o provincias entre si

Las leyes convenio, sobre acuerdos entre la Nacion y las provincias, que instituyen
regimenes de coordinacion financiera (art. 75 inc. 2 C.N.), son verdaderos tratados
entre jurisdicciones autbnomas que se alzan como una fuente de derecho financiero
con singular consideracion vy jerarquia. A partir de los mismos no solo se distribuyen
recursos tributarios y se inhiben voluntariamente sus potestades tributarias, sino que
ademas se puede coordinar el gasto publico y la forma en la cual se puede hacer uso
del crédito publico, todo ello mediante un complejo procedimiento legal que no pude
ser modificado unilateralmente por las partes signatarias. Asi las leyes o reglamentos
nacionales o provinciales, no pueden modificar por si solo las leyes convenio de
coordinacion financiera, ya que el cuarto parrafo del articulo 75 inciso 2° de la
Constitucion Nacional, lo veda de forma expresa cuando dice que la ley convenio “no
podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada”. La autonomia que tienen los
estados de vincularse a estos regimenes de coordinacién, hace que puedan
desvincularse por su mera voluntad mediante una “denuncia” de la ley convenio; esta
es una declaracion unilateral a través de la cual, la nacién o provincia, decide retirar
su consentimiento de un tratado jurisdiccional, dejando sin efecto los derechos y
obligaciones que lo vinculaban.

En la actualidad sigue vigente la Ley N° 23.548 de “Coparticipacion Federal de
Recursos Fiscales”, con las multiples modificaciones que se la han instituido, y a

pesar de que la clausula transitoria sexta de la Constitucion Nacional asigna la

Juridicas y Sociales S.A., Madrid - Barcelona, 1998 pag. 111.
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necesidad de sancionar un nuevo régimen de coparticipacion, conforme lo
dispuesto en el inc. 2 del articulo 75 y antes de la finalizacion del afio 1996, este
incumplimiento exige la necesidad de la sancion de un nuevo régimen legal que
haga efectiva la enmienda constitucional.

Entre los tratados jurisdiccionales entre provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, se destaca el Convenio Multilateral del 18/8/1977, actualmente vigente, y que
coordina y armoniza las potestades tributarias en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos; actua principalmente como un régimen de distribucion de la base, pero
también implica una autolimitacion normativa en la regulacién propia que hacen las
provincias de este impuesto. En el articulo 35 de este convenio, se impone como
limitacion a las municipalidades, comunas y otros entes locales similares, que solo
pueden gravar en concepto de impuestos, tasas, derechos de inspeccién o cualquier
otro tributo cuya aplicacion les sea permitida por las leyes locales sobre los
comercios, industrias o actividades ejercidas en el respectivo ambito jurisdiccional,
Unicamente la parte de ingresos brutos atribuibles a los fiscos adheridos, como
resultado de la aplicacién de las normas de este convenio.

Las normas del Convenio Multilateral tienen jerarquia superior a las leyes,
ordenanzas y reglamentos locales, o que no solo surge de sus propias
disposiciones sino también de lo establecido por el art. 9 inc. d) de la Ley de
Coparticipacion Federal de Impuesto N° 23.548 que obliga a las provincias a: “Que
continuaran aplicando las normas del convenio multilateral del 18 de agosto de 1977
sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste, adoptadas por
unanimidad de los fiscos adheridos”. Esto implica que la gestacion institucional del
convenio, ubica a este tratado, con un rango especifico dentro del derecho federal y

su categoria singular se traduce en que no es posible su derogacién unilateral por
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cualquiera de las partes signatarias mediante el dictado de normas de hecho o
derecho que lo modifique.

Otro tratado jurisdiccional, entre otros, fuente del derecho tributario, es el “Pacto
Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento” de fecha 12 de agosto de
1993, suscripto entre la Nacién y las Provincias, aprobado tacitamente por la Ley
Nacional de Presupuesto N° 24.307, es un acuerdo donde se regulan distintos

compromisos fiscales.

2.41.5. La Ley

La ley es la fuente por excelencia del derecho financiero y tributario, a través de esta
norma se traduce la voluntad constitucional de la “forma” en la cual debe desplegarse
la actividad financiera del estado, los gastos y recursos publicos solo pueden
disponerse a partir de una expresa autorizacion del poder legislativo que se manifiesta
a través de una ley formal.
Consideramos acertado hacer referencia previa a la explicacién brindada por Giuliani
Fonrouge*' en comprender la distincion que hacen ciertos autores entre ley formal y
ley material, aunque debe advertirse que quienes la aceptan, si bien coinciden en
cuanto a la circunstancia de que aquélla depende del contenido del acto, no estan
de acuerdo en el criterio diferenciante, segun veremos inmediatamente. Para ellos:
1) Ley formal es toda disposiciéon emanada del érgano legislativo, cualquiera
fueren el caracter y objeto de ella, o sea, el acto formal del Estado que ha
recorrido la “via legislativa” establecida por la Constitucién; y dicho con

palabras de Duguit: ley formal es “toda decisién emanada del 6rgano que,

41 GIULIANI FONROUGE Carlos M. obra actualizada por Susana Camila Navarrine y Rubén Oscar Asorey,
Derecho Financiero, Volumen |, Ed. Depalama, 6° edicién, 1997. pag. 82.
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segun la Constitucién del pais considerado, reviste caracter de o6rgano

legislativo”;

2) Ley material o ley en sentido sustancial es:

a) Todo acto juridico que establece una regla de derecho, de alcance general
o individual (Laband), o bien:

b) Todo acto emanado del Estado que contenga una regla de derecho
objetivo, esto es, “disposicion del caracter general y abstracto”, que
estatuya impersonalmente; en cambio, la decision individual y concreta no
es la ley en sentido material aunque emane del Poder Legislativo,
pudiendo revestir el caracter, segun las circunstancias, de un acto
administrativo o de un acto jurisdiccional.

Conforme al criterio dualista s6lo puede ser fuente de derecho la ley formal que
contenga una regla de derecho; asi como también pueden revestir el caracter de
leyes en sentido material los actos emanados de un poder que no sea el Legislativo
— por ejemplo los reglamentos del Poder Ejecutivo-, si contienen normas de derecho.
Nosotros creemos, siguiendo a Sayagués Laso*?, que “en nuestra técnica
constitucional ley es la ley en sentido formal”, es decir, el acto emanado del Poder
Legislativo, “sancionado conforme al procedimiento establecido en la Constituciéon a
esos efectos”. Queda claro, pues que la ley no es cualquier acto proveniente del
Poder Legislativo, como sostiene la teoria organica, sino el resultante de la

observancia de las reglas fijadas para su sancion.

42 SAYAGUES LASO, “Tratado de Derecho Administrativo”’, Montevideo, 1953, t. |, pag. 94.
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Las leyes se pueden clasificar en primer lugar segin emanen del Congreso de la
Nacién o de las legislaturas provinciales; las primeras pueden subclasificarse en: a)
leyes locales y b) leyes nacionales.43

Las leyes nacionales, a su vez, se subclasifican en: 1°) leyes de derecho comun y
2°) leyes de derecho federal.

Asi las leyes nacionales del Congreso de la Nacion se caracterizan porque son de
aplicacién en todo el territorio de la Nacion. Se subclasifican en leyes de derecho
comun y leyes de derecho federal; esta subclasificacion esta concebida en razén de
la materia o contenido de tales leyes. Observamos asi que mientras que la distincion
entre leyes locales y nacionales esta dada en razén de territorio, la distincidon entre
leyes nacionales de derecho comun y federal esta dada en cambio en razén de la
materia.

Leyes nacionales comunes son leyes de derecho comtun, es decir las previstas p. €.,
en el art. 75, inc. 12 de la Constitucion argentina: el Cédigo Civil, el Cédigo Penal, el
Caodigo de Comercio, etc. Estas leyes se caracterizan porque son aplicadas por los
jueces locales, es decir, por jueces de la respectiva jurisdiccion en que la cuestion se
produzca.

Las leyes nacionales de derecho federal son aquellas que hacen a la existencia y al
funcionamiento de los poderes del Estado nacional, tales como las leyes de
ciudadania, servicio militar, elecciones nacionales, etc. Estas leyes, a diferencia de
las de derecho comun, son aplicadas por los jueces federales, es decir, los jueces
del Estado nacional, aunque los casos de que se trate se produzcan en el territorio

de las provincias.44

43 Como bien lo explica Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, Parte General, 10% ed.,
Buenos Aires, F.D.A., 2009, pag. VII 3 y sig.
44 GORDILLO Agustin,Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, Parte General, 102 ed., Buenos Aires, F.D.A.,
2009, pag. VII 16.
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Existen innumerables leyes dictadas por el poder legislativo que regulan la actividad

financiera del estado nacional, provincial y municipal, que seran referenciadas en

esta obra, pero consideramos destacables las siguientes:

La Ley N° 24.156 de “Administracién Financiera y de los Sistemas de Control
del sector Publico Nacional”, que regula la administracion financiera y los
sistemas de control del sector publico nacional (art. 1). La administracion
financiera comprende el conjunto de sistemas, O&rganos, normas vy
procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los
recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del
Estado (art. 2). Los sistemas de control comprenden las estructuras de control
interno y externo del sector publico nacional y el régimen de responsabilidad
que estipula y esta asentado en la obligacion de los funcionarios de rendir
cuentas de su gestion (art. 3).

La Ley N° 11.683 ha sido designada oficialmente como de “Procedimiento
para la aplicacion, percepcion y fiscalizaciéon de impuestos”, pero el titulo no
proporciona una idea cabal de sus alcances. Aunque contiene normas, sobre
procedimiento, no puede calificarsela como “ley procesal” en sentido estricto,
ya que incluye disposiciones sobre aspectos de indole sustancial; pudiéndose
citar al respecto los siguientes: interpretacion de las normas tributarias (arts. 1
y 2); domicilio fiscal (art. 3); sujetos de los deberes impositivos (arts. 5 a 10);
pago (arts. 20 y ss.); intereses, infracciones y sanciones (arts. 37 a 55);
prescripcion (arts. 56 a 69), para limitarnos a los aspectos mas destacados
que exceden en lo procesal. No solamente por su contenido, que es multiple,

sino porque con el correr del tiempo la ley amplié su ambito de aplicacion a
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