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INTRODUCCION

“Sefior, no te pido que me des, sino que me pongas donde hay...”
Refran popular

La inmigracién ha desempefiado un rol esencial en la Argentina. Desde hace varias
décadas los flujos inmigratorios hacia nuestro pais se han caracterizado por el
predominio de latinoamericanos, fundamentalmente de inmigrantes provenientes de
paises limitrofes (junto a los de origen peruano); siendo la comunidad paraguaya la
mA4s numerosa.

Es por ello, que los movimientos inmigratorios se tornan un fenémeno que resulta
indispensable conocer al “intentar comprender las dindmicas sociales, culturales y
economicas de esta region del mundo™. (Caggiano; 2005: 49)

Asumimos entonces que la migracion constituye un fenémeno multicausal y
multidimensional y al mismo tiempo una estrategia ya sea individual, familiar o
comunitaria que busca una mejor calidad de vida.

Bourdieu y Wacquant'(2000: 173) destacan la importancia de reconocer que los
procesos migratorios modifican la vida de los que se quedan, de los que se van y de
las sociedades de destino o acogida, y nos recuerdan que:.. “antes de ser inmigrante
se es emigrante”.

En sintesis, la migracion es un proceso que se inicia con la ideacién de un individuo o
grupo familiar de salir del pais para ir en busca de mejores oportunidades. Etapas
como la salida, el cruce de la frontera y la llegada al lugar de destino marcan las
primeras experiencias de los inmigrantes. El fin de esta etapa, sin embargo, resulta
dificil de identificar. ;Cuando se deja de ser inmigrante?

Es justamente este interrogante el que nos incita a indagar ;cuales son las
caracteristicas de la insercion de los inmigrantes paraguayos en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA?), durante el periodo 1995 - 2005? (Como es la
incorporacion, la integracion a la sociedad receptora? A lo largo de la investigacion
esperamos encontrar elementos que nos permitan aportar a un abordaje del proceso
desde un concepto que a priori se nos aparece como mas laxo que los de asimilacién
o aculturacion pero intuimos mds abarcativo de las caracteristicas de la migracién
limitrofe reciente: el embeddedness, entendido como “empotramiento”,
“incrustacion” .

' En un articulo publicado en 2000 en conmemoracién del sociélogo argelino estudioso de las

migraciones, Adelmalek Sayad.
2 El AMBA comprende la Capital Federal y los 22 partidos del Conurbano Bonaerense (“Gran Buenos
Aires™)
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Es desde esta perspectiva que privilegiamos dos dimensiones o ejes de indagacion: la
que definimos como condicién de residencia, que busca por sobretodo observar
aquellas variables que hacen al “espacio de vida™, asumiendo que es en este espacio
donde se produce el entramado de relaciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales que cristalizan en estrategias individuales, familiares o comunitarias para la
realizacion de un proyecto de vida; y las condiciones de trabajo.

Courgeau, (en Giusti y Calvelo; 1999b) hace referencia al espacio de vida como el
conjunto de espacios residenciales, econémicos y sociales y entiende las migraciones
como un traslado que supone un cambio del espacio de vida. Asi espacio de vida
delimita la porcion del espacio en el cual el individuo realiza todas sus actividades y
puede tener un sentido amplio si tiene en cuenta todas las conexiones o restringido si
s s6lo considera el lugar de residencia y el trabajo.

El interés por el tema de las migraciones internacionales hacia la Argentina cuenta
con un gran desarrollo en las ciencias sociales.

Desde Germani hasta los ultimos afios muchos estudios han analizado este fenémeno
desde distintos ambitos y perspectivas (recurriendo a las diversas teorias que explican
la migracion) en nuestro pais.

El estudio de los procesos inmigratorios resulta fundamental para comprender la
conformacion y desarrollo de la Nacion. Por ello las investigaciones acerca de los
flujos migratorios procedentes de Europa y llegados al pais entre fines del siglo XIX
y principios del siglo XX, son abundantes.

Frente a ello, la problematica en torno a la migracion recibida desde los paises
limitrofes, si bien ha sido estudiada, cuenta con un desarrollo comparativamente
menor.

Al respecto, algunos autores consideran que los motivos deben buscarse en la escasez
de recursos, la poca disponibilidad de datos y la confiabilidad de los mismos
(sobretodo en lo que respecta a la determinacién de los flujos inmigratorios), o la
preferencia por el estudio de las migraciones internas (Balan, 1985).

A pesar de ello, en los ultimos afios la migracion limitrofe ha cobrado relevancia
junto a una creciente visibilidad. La implementaciéon del modelo “neoliberal” en
nuestro pais en la década del 90 gener6 profundas transformaciones en la estructura
social evidenciada en muy altas tasas de desocupacion. Desde el discurso oficial se
sefialé a los migrantes limitrofes como los principales causantes de los males que
afrontaba la sociedad argentina, no s6lo en lo relativo a la desocupacion sino también
responsabilizandolos o “culpabilizéndolos™ del incremento de la delincuencia o de la
aparicion de la epidemia de colera.’

% La soci6loga Susana Torrado destaca que "en 1994 6 95, cuando fue el primer pico de la suba de la
desocupacion, Cavallo les eché la culpa a los inmigrantes limitrofes. En realidad era una maniobra
politica porque estaba desnudandose la desocupacién inherente a la convertibilidad. Otro tema que
golped mds es que se traian trabajadores limitrofes porque les pagaban menos que a los argentinos. Se
usaba esa mano de obra para bajar costos." (Diario Clarin, 11/04/2004). Con respecto al tema de la
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Proliferaron asi los prejuicios y las actitudes xenofobas entre amplios sectores de la
poblacion —particularmente entre los sectores medios que padecian la precarizacion y
una fuerte movilidad descendente- aiin cuando muchos especialistas se afanaban en
demostrar la incoherencia de este tipo de argumentos. (Cortés y Groisman, 2001; y
Maguid, 2001)

Frente a lo expuesto se considera que al ser la migracion un proceso continuo y
cambiante, su estudio permite contribuir a la comprensién de la dinamica de las
sociedades y también de sus pueblos.

El interés acerca del caso particular de los migrantes de origen paraguayo radica en la
importancia que esta comunidad tiene en nuestro pais. Pero “a pesar de la relevancia
cuantitativa, social y econdmica es escaso el conocimiento que se tiene sobre las
caracteristicas y dinamica de este flujo migratorio” (Cerrutti y Parrado, 2004: 99). A
ello debe agregarse un dato, los paraguayos que residen en la Argentina constituyen
un poco mas del 6% de la poblacion total actual del Paraguay.

Las migraciones en tanto proceso social, inciden sobre todos los ambitos de la
sociedad de recepcion (ademds de las consecuencias en el pais de origen), implicando
asi al aspecto social, econémico, y también el politico e ideologico.

Finalmente, el tema reviste interés ante dos situaciones:

e La primera se refiere a los cambios econdmicos, politicos y sociales que ha
experimentado la Argentina en los Gltimos afios. Por ello, se considera que el
periodo 1995-2005 resulta ejemplificador, a la vez que comprende al menos
dos momentos claves en nuestra historia: los 90 y principios del 2000,
caracterizados por el fuerte deterioro de las condiciones socioeconémicas, el
gran proceso de empobrecimiento, los elevados indices de desocupacién y la
acuciante fragmentacion social. Y los ultimos afios, donde se han impulsado
politicas tendientes a la integracion y recuperacion que apuntan al pleno
empleo y a la reconstruccién del tejido social, todo ello permeado por la gran
debacle que significo la crisis del 2001.

e La segunda, referida a los profundos cambios en la regién ante el
fortalecimiento de las politicas de integracion y cooperacién impulsadas en
América Latina y fundamentalmente en Cono Sur. En este sentido los
movimientos migratorios se vuelven un tema central ante la consolidacion del
MERCOSUR y los cambios en las politicas emprendidas.

seguridad cabe recordar los dichos del ex-secretario de Migraciones, Hugo Franco. cuando sefialaba
que “el delito en la Capital se extranjeriz6”, o al ex-Ministro del Interior, Carlos Corach cuando
afirmaba que casi el 60% de los detenidos por distintos delitos era de origen extranjero. (en Pierotti,
2001: 3).

MARIANA MERLO BLAZOU 1 W
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MARCO TEORICO

CONSIDERACIONES GENERALES: LA INMIGRACION EN LA ARGENTINA

La Argentina se ha pensado siempre como un “pais de inmigracién”, destacando los
importantes flujos migratorios llegados hasta principios del siglo pasado, procedentes
en su mayoria de Europa.

Estas grandes oleadas se identifican como “inmigracién tradicional”, frente a una
“inmigracion reciente”, de caracteristicas por entero diferentes, no solo respecto a la
magnitud de los flujos, sino principalmente a la procedencia de los nuevos migrantes.

Asi, pueden identificarse dos periodos con respecto a la inmigracion hacia nuestro
pais, el primero que se extiende desde fines del siglo XIX hasta mediados del Siglo
XX, caracterizado por la afluencia de inmigrantes transocednicos (la “inmigracion
masiva” en palabras de Gino Germani); y un segundo comprendido entre mediados
del siglo XX hasta la actualidad, donde los flujos proceden fundamentalmente de
Latinoamérica, y mayoritariamente de paises limitrofes y Peru.

Las migraciones consisten en “el desplazamiento residencial de poblacién desde un
ambito socioespacial a otro, entendiéndose por éstos los ambitos donde las personas
desarrollan su reproduccion cotidiana de existencia” (Marmora, 2004: 89).

Benencia, parafraseando a Hoerder (en Benencia, 2000: 251), sefiala que “una buena
sintesis conceptual considera a la migracion como un proceso de equilibrio de
intereses que forma parte de los factores condicionantes de los regimenes econémicos
nacionales y mundiales, los factores sociales aceleradores y retardatarios y los marcos
politicos™.

Es importante observar la continuidad de la migracion limitrofe hacia nuestro pais, la
cual ha constituido histéricamente entre el 2% y 3% del total de la poblacién (lo cual
puede observarse desde los primeros registros censales del pais, en 1869); si bien la
proporcion respecto a la poblacién migrante no limitrofe ha ido en aumento.

Aunque resulta posible destacar momentos donde se dieron incrementos y descensos
en los flujos provenientes de paises limitrofes, el mismo constituye un proceso
ininterrumpido, que se vincula también con las migraciones de las distintas provincias
del pais hacia los centros urbanos.

Un anélisis de las migraciones no puede desatender la relevancia histérica de los
factores enddgenos que conducen a la decision de migrar. Con respecto al caso
paraguayo, Marshall y Orlansky (1981) consideran la estructura de produccion,
caracterizada por tareas técnicas primitivas, baja productividad y centrada
mayoritariamente en el sector agricola y agroindustrial.

MARIANA MERLO B \/IES 6
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El origen de la migracién limitrofe tiene asidero en el fenémeno mas general de la
pobreza y la exclusion. (Benencia y Gazzotti; 1995).Al respecto resulta importante
destacar que el fenémeno de las migraciones puede ser analizado a través de diversos
aspectos, entre los cuales vale destacar los siguientes (Benencia; 2000b)

SEGUN EL CAMBIO DE ORIGEN DE LA MIGRACION: la inmigracién se caracterizé en
el pasado por provenir mayormente de paises europeos (la llamada “inmigracién
tradicional™) atravesados por la crisis, asi los inmigrantes emigraron hacia zonas
que manifestaban un creciente desarrollo, usualmente se identifica a la presencia
de inmigrantes como “deseables”. “En la actualidad, en cambio, los inmigrantes
provienen generalmente de paises subdesarrollados y se incorporan a economias
en procesos de transformacién econémica, adoptando para la poblacién de los
paises receptores el significado de inmigracion no deseada.” (Benencia; 2000b)

DE ACUERDO A LAS CAUSAS Y LA INSERCION DE LOS INMIGRANTES: las
inmigraciones recientes se deben a un “dishalance” demografico entre las
sociedades de origen y las sociedades receptoras. La mano de obra inmigrante se
caracteriza por la baja calificacion y la consiguiente insercién en mercados
informales; y el traslado desde éreas rurales hacia areas urbanas.

RESPECTO A LAS CONSECUENCIAS: Benencia destaca que en el pasado los
inmigrantes “deseaban” asimilarse a la sociedad receptora, mientras que los
nuevos flujos migratorios llegados se caracterizan por no perder los lazos con las
comunidades de origen, como forma de mantener la propia identidad.

Durante principios del siglo pasado la inmigracion limitrofe se concentr6
mayoritariamente en las zonas de frontera. Este hecho se relaciona con la escasez de
mano de obra en el sector primario, asi los migrantes se incorporaron en las
economias regionales cercanas a los paises de los cuales emigraban.

De este modo, para el periodo 1895-1914, la localizacién de los inmigrantes
limitrofes en la Argentina sigue el patrén descrito por Benencia “...los paraguayos en
las cosechas de yerba mate y algod6n en Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones; los
de origen boliviano, en la produccion de tabaco en Salta y Jujuy, en la cafia de azicar
en Tucuman, en la horticultura en Mendoza y provincia de Buenos Aires; los chilenos
en la Patagonia relacionados con las tareas de esquila, en el Valle del Rio Negro con
la recoleccién de la pera y la manzana, con la explotacién de petréleo y con la
construccion en la Patagonia austral. La excepcion la constituyeron los uruguayos,
quienes se concentraron en la Capital y Gran Buenos Aires en tareas relacionadas con
los servicios”. (Benencia; 2004: 439)

El fomento de la inmigracién hacia nuestro pais guarda estrecha relacién con el
proyecto de pais pensado en cada época. Gino Germani destaca que la inmigracién
masiva, es decir la corriente migratoria proveniente de Europa, constituyé un eje
fundamental del proceso modernizador pensado para nuestro pais.

Sostiene que “...la intensidad y el volumen de la inmigracién, en relacién con la
poblacion nativa residente, fue tal que en un sentido no metaférico podria hablarse de

MARIANA MERLO BLAZOUL
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una renovacion substancial de la poblacién del pais, en particular en las zonas de
mayor significacién econdmica, social y politica....” (Germani; citado en Benencia;
2000b).

De esta forma, el proceso llevado a cabo en ese periodo consisti6 en el “...esfuerzo
consciente, por parte de las élites que dirigieron la organizacion del pais, para
sustituir su vieja estructura, heredada de la sociedad colonial, por una estructura
social inspirada en los modelos de los paises mas avanzados de occidente...”.
(Germani; citado en Benencia, 2000b).

Resulta importante destacar el rol desempefiado por tres elementos fundamentales en
la consecucion de dicho proyecto: la inmigracién masiva, la educacién (obligatoria y
universal) y la importacion de capitales junto al desarrollo de modernas técnicas de
produccion.

Tal como sefiala Neffa los extranjeros alcanzaron mayor notoriedad en los grandes
centros urbanos “..y en la region pampeana, constituyéndose junto con las
inversiones y la localizacion de la infraestructura en una de las razones para la
hegemonia de la citada region. Incluso el nivel de cualificacion de los migrantes se
diferenciaba regionalmente: los campesinos provenientes de Europa del sur y del este,
con bajo grado de educacion formal, se insertaron en las actividades rurales del
interior del pais, mientras que la fuerza de trabajo originaria de paises que ya habian
realizado su revolucién industrial, -la cual contaba con un considerable acervo de
experiencia manufacturera y un saber productivo incorporado y acumulado, amén de
una mayor escolaridad formal-, se insert6 sin dificultades en el incipiente mercado de
trabajo de los principales centros urbanos del territorio nacional” (Neffa, 1998: 16 ).

Si bien la inmigracion limitrofe, a diferencia de la transoceénica, fue siempre mucho
mas constante; no adquirié gran notoriedad hasta que declinaron, y luego cesaron, los
flujos provenientes de Europa®,

Al respecto, resulta interesante la opinién de Marmora en cuanto la percepcion
diferenciada de la que son objeto ambos tipos de inmigracion. “Las migraciones
masivas de principios del siglo XX y de posguerra eran visualizadas como una
redistribucion de los recursos humanos; considerados como parte de la riqueza de las
naciones; las actuales son vistas como una redistribucién de la pobreza, en un mundo
caracterizado por la concentracion de las riquezas™. (Méarmora: 2004: 37)

Tal como sefialan algunos trabajos (Benencia y Karasik, 1995) el ingreso de
inmigrantes al mercado laboral argentino ha estado estrechamente vinculado a las
demandas coyunturales. En una primera etapa los inmigrantes limitrofes se dirigieron
hacia las zonas aledafias a su paises de origen, desempefiandose temporalmente en las
cosechas; mas tarde se desplazan hacia los centros urbanos y al Area Metropolitana
de Buenos Aires, donde los hombres se insertaran principalmente en la construccién y
las mujeres en el trabajo doméstico. :

y Algunos estudios se han dedicado al analisis y comparacion de las percepciones de la poblacién
argentina sobre la tradicional inmigracion europea y la procedente de paises limitrofes, sefialando que
éstas ultimas se asocian con imagenes negativas o descalificadoras. (Giusti; 1999).

MARIANA MERLO B

\ZOUF; 8
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LA SOCIEDAD DE ORIGEN: EL CASO PARAGUAYO

“Un pais de tierras sin hombres y de hombres sin tierras”
Carlos Pastore

Siguiendo la idea planteada al inicio de este trabajo, creemos importante resaltar que
una “completa” comprension de los procesos migratorios no puede desconocer las
condiciones de origen que afectan, en magnitud diversa, la decisién de migrar.

Es en este sentido que deviene necesario una breve descripcion de algunos aspectos
propios de la situacion general del Paraguay; cuestiones que inciden en la decisién de
los potenciales emigrantes.

Esto adquiere mayor relevancia si se considera que la poblacién paraguaya que reside
en la Argentina representa méas del 6% de la poblacién total de Paraguay. (Cerruti y
Parrado, 2004)

De este modo se pueden identificar dos flujos importantes de migracién paraguaya
hacia la Argentina. El primero relacionado con la Guerra del Chaco, en 1936 (la
guerra se extendi6 desde 1932 a 1935) y con la guerra civil (1946 — 1950), con un
éxodo masivo de perseguidos politicos en 1947. El segundo se inicia a mediados de la
década del 50 y se diferencia del anterior en cuanto al predominio de la motivacién
econémica, ademas de que se ven modificadas las principales zonas de recepcion.®

La superficie del Paraguay, es de 406 752 km? y cuenta con una poblacién de 5 163
198 individuos, es decir alrededor de 13 habitantes por km? segin datos censales
disponibles®. Si bien en los ultimos afios el peso de la poblacién rural sobre el total ha
ido disminuyendo (del 46% al 43% entre 1999 y 2003), Paraguay sigue siendo uno de
los paises con mayor porcentaje de poblaciéon rural en la region. (LLamosas y
Gonzélez, 2005)

La division politica de la Republica del Paraguay comprende 17 departamentos, 14 se
ubican en la regién Oriental, la cual comprende un poco mas del 60% del territorio
nacional; y 3 en la Occidental o Chaco, més la capital del pais: Asuncién. Sin
embargo, es destacable la desigual distribucién poblacional, observandose una
importante concentracion en la regién Oriental, donde se estima que residen 31,5
personas por km®. Asi, el 56,7% del total de la poblacion reside en 4reas urbanas.

Aunque es posible identificar desplazamientos rurales hacia ciertos centros urbanos
para incorporarse en determinados sectores de la economia “la migracién de la
poblacién campesina...no se debi6 a una fuerte oferta de puestos de trabajo, sino al
progresivo aumento de la pobreza en el campo, a las pocas oportunidades...” (Palau y
Caputo, 2005: 4)

® En 1954 el general Alfredo Stroessner derroca el gobierno constitucional de Chévez instaurando una
cruenta dictadura militar que duraria més de 30 afios; esta situacién motiva una importante salida de
ciudadanos paraguayos en calidad de “exiliados politicos”.

Datos provenientes del Atlas Censal de Paraguay 2002
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Entre 1996 y 2002 el crecimiento del PBI’ fue superado, anualmente, por el
crecimiento de la poblacion; lo cual implica, necesariamente, un descenso del PBI por
habitante. Tal como sefialan Palau y Caputo éste pasé de U$ 1.850 (1996) a U$ 969
en el 2003.

A lo ya mencionado se adiciona la problematica ligada a la tenencia de la tierra
(concentracién de tierras, latifundios). Algunos autores, entre ellos Palau y Garcia,
coinciden en sefialar que la ausencia de politicas destinadas al desarrollo rural que
“promuevan la consolidacién econémica de las unidades productivas y garantice la
distribucion igualitaria de la tierra y los recursos necesarios para la produccién,
asegurando el empleo rural” estd estrechamente vinculada a las “migraciones
estrictamente economicas”. (Palau y Garcia: 7)

El algodén constituye el principal cultivo de renta para los pequefios productores (y
se ubica principalmente en los departamentos de Caaguazii, San Pedro, Itapta y Alto
Parand). Es por ello que “las nuevas autoridades han identificado la expansion de las
exportaciones, a través de “programas de competitividad”, como el camino més
promisorio para inyectar dinamismo en el aparato productivo”. (Katz, Birch, Torres,
2004: 1)

En la actualidad la soja constituye el cultivo de mayor importancia econdmica, su
exportacion consiste en el principal ingreso de divisas al pais. Sin embargo, las
remesas han empezado a incrementar su participacion y muchos estudios coinciden
en ubicarlas por encima de las exportaciones.

El modelo de crecimiento dual de la economia paraguaya ha posibilitado cuantiosos
beneficios para el sector urbano y el sector agropecuario moderno, ligado al mercado
exportador. “El caracter no equitativo del patron de crecimiento econémico, se refleja
claramente en la mayor incidencia de la pobreza rural con respecto a la urbana, asi
como en el modo desigual en que se distribuyen las oportunidades de acceso a los
recursos productivos”. (Hahn, en Franco: 14)

Por otra parte, el acceso a servicios basicos constituye otro aspecto importante,
sobretodo si se tiene en cuenta que las dificultades que se presentan, mayormente en
el area educativa y de salud son motivos que tienen gran incidencia en la decisién de
migrar. (Cerruti y Parrado, 2004)

El acceso a establecimientos educativos de nivel secundario resulta complejo para los
habitantes de ciertas regiones del Paraguay, mientras el nivel terciario resulta el mas
afectado, en tanto afecta a casi el total de la poblacién. La mayoria de estos servicios
(en especial, institutos de nivel terciario y universitario, como la atencién médica de
patologias severas) se concentran en la capital.

" Es importante destacar que el PBI total se compone mayormente de los aportes del PBI proveniente
del sector terciario. El 57,6% del PBI del pais corresponde al sector de servicios y al comercio; seguido
de la produccién agricola (23,6%), segin datos de Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos. (Palau y Caputo, 2005).




