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Introduccion

En todo el mundo, las poblaciones indigenas enfrentan de forma generalizada
discriminacion, empobrecimiento y mala salud. A las poblaciones indigenas de forma
habitual se las excluye de decisiones vitales para su bienestar y la supervivencia de sus
formas singulares de vida. El injusto e ilegal desposeimiento de sus tierras y recursos
con frecuencia ha socavado gravemente la salud y medios de vida de las poblaciones
indigenas y ha erosionado los fundamentos de sus particulares culturas.

La Declaracién de los Derechos Humanos enuncia en su Articulo Primero que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.” Es por este hecho tan fundamental que la sociedad mundial deberia estar unida
buscando los mismos objetivos de desarrollo y bienestar. Sin embargo, la injusticia y la
inequidad son moneda corriente.

Los pueblos indigenas, por tener una visién de la vida que puede diferir de la
cosmovision occidental mas difundida, se comportan y se desarrollan de una manera
diferente. Llevan adelante una forma de vida que se podria decir mas tradicional. Son
gente que por tener un gran contacto con la tierra se considera parte de ella,
agradeciéndole todos los beneficios que esta le brinda. Tienen otros valores, entre ellos
un mayor respeto por la tierra que los rodea y que los convierte en una pequefia porcion
de la misma. Es por este motivo que toman de ella pero de una manera controlada,
cuidando el equilibrio de la Tierra. Se podria decir que los pueblos indigenas practican
lo que se denomina desarrollo sostenible, es decir, “un desarrollo que satisfaga las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades ™.

Los pueblos indigenas son minorias que sufren de la exclusion de participacion y
exclusiéon basada en el modo de vida. Se ven afectados por varias formas de
intolerancia.

En la actualidad parte de los reclamos indigenas tiene que ver con el hecho de
ver atacada su forma de vida y su entorno, el cual es su medio de subsistencia. Y este

hecho viene encadenado con el hecho de que al atacarse su forma de vida sus derechos y

' Definicién de Desarrollo Sostenible elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas. Ver Anexo
para mayor informacion, pag. 107.




libertades fundamentales se ven violados. Por otro lado, al verse atacado su entorno, su

capacidad de subsistencia y desarrollo se ve menguada.




I. Consideraciones preliminares

[. 1. Problema y Objetivos

I. 1. a. Tema problema

El presente trabajo surge por el hecho de notar cierto desconocimiento por parte
de la opinién publica en cuanto al tratamiento que le brinda el Estado argentino a la
cuestion de los pueblos indigenas.

Este desconocimiento se ha observado no solo a nivel nacional sino también en
cuanto a como son los procesos de reclamo de otros paises de América Latina y cudl es
el tratamiento que otros Estados latinoamericanos procuran a esta cuestiéon. Se observa
esta carencia a todo nivel, tanto en cuanto a como son llevados a cabo los procesos de
reclamos, cudles son sus fundamentos, y cudl es el tratamiento que los Estados les
ofrecen a estos pueblos.

Es por este motivo que surge el siguiente interrogante a responder: ;En qué
estado se encuentran actualmente los derechos economicos, sociales y culturales al
respecto de la cuestion de los pueblos indigenas en la Republica Argentina?

Se ilustrard este tema por medio del andlisis de un reclamo indigena especifico
producido en la Argentina. Se describira este reclamo y luego se explicard como es el
tratamiento que el Estado argentino le ofreci6 al mismo.

A fin de verificar la existencia de posibles falencias del Estado argentino en
cuanto al tratamiento de la cuestion indigena se expondra un caso andlogo de otro pais
de América Latina. Se hard esto para enfatizar procesos juridicos andlogos tendientes a
clarificar los pormenores politicos y sociales que condicionan un abordaje de este tipo.
Este andlisis nos ayudard comprender de una manera mas cabal los procesos de

reclamos indigenas en la Argentina.

Se desarrollard el presente trabajo teniendo en cuenta dos esferas de la
cuestion de los pueblos indigenas. Por un lado se abordaré el tema de la exclusion. Y
por otro lado se abordara el tema de la Tierra y la importancia que ésta representa para

la continuidad de estos pueblos.




Se presentara el trabajo en tres etapas diferentes. En una primera etapa se
evaluard el tema desde el sistema universal; a este fin se analizardn la labor y el
compromiso de la Organizacion de las Naciones Unidas al respecto de la cuestion de los
pueblos indigenas.

En una segunda etapa, se bajara la escala de andlisis en cuanto al abordaje del
tema. Se pasard asi al sistema regional; estudiando el tema de las cuestiones indigenas
desde la Organizacion de los Estados Americanos. Esta etapa es necesaria ya que
introducird el tema hacia su dmbito de estudio mas especifico. Ademas, es interesante
notar que al analizar la labor de la OEA en el continente americano vemos cdmo se
contintia la labor de la ONU, ya que la Carta de la OEA dice que “Dentro de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo

"2 También dice que “La Organizacion de los Estados Americanos, para

regional.
realizar los principios en que se funda y cumplirv sus obligaciones regionales de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propositos
esenciales...”

En una tercera etapa se introducird el tema al dmbito nacional. Se analizarén las
diferentes formas en las cuales la cuestién indigena es abordada desde el Estado
Argentino. Luego se pasard al nivel provincial, para dar mayor especificidad al estudio.
Llegando, finalmente, al nivel municipal.

Subsecuentemente se presentard un caso de estudio especifico. Se analizaréa la
cuestion de la importante recuperacion territorial en la cordillera de Neuquén por parte
de siete comunidades mapuches de Aluminé, llevada a cabo el 28 de julio del afio 2006.

Se describird el reclamo que llevan adelante las comunidades mapuches
concernidas y se presentaran los intereses de los actores intervinientes en el conflicto.

Como mencionamos anteriormente, con el fin de identificar la existencia de
posibles falencias del Estado argentino en cuanto al tratamiento de la cuestion indigena
se expondréd un caso analogo de otro pais de América Latina. Creemos que al exponer
las diferencias y similitudes en cuanto al tratamiento de las cuestiones indigenas en dos
Estados se facilitard una mayor comprension de los procesos de reclamos indigenas que
se desarrollan en la Argentina.

El caso andlogo en cuestion es un reclamo llevado adelante por algunas familias

mapuche pehuenche en Chile ante el inicio de la construccioén de una represa.

* Articulo 1 de la Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos.
? Articulo 2 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.




Por ultimo, se dara fundamento a los reclamos de las siete comunidades
mapuches de Alumniné por medio de todos los instrumentos juridicos descriptos y
analizados en las tres primeras etapas, tanto desde el sistema internacional, como desde

el sistema regional, el nivel nacional y, por altimo el nivel provincial.

L. 1. b. Objetivo central

Observar el estado actual de los derechos econdmicos, sociales y culturales al

respecto de la cuestion de los pueblos indigenas en la Republica Argentina.

I. 1. c. Objetivos secundarios

Se intentard fundamentar el objetivo central por medio del andlisis puntual de un
reclamo indigena en el territorio de la Republica Argentina.

El reclamo a ser analizado se materializ6 el 28 de julio del afio 2006 al
producirse una muy importante recuperacion territorial en la cordillera de Neuquén por
parte de siete comunidades mapuches de Aluminé.

Para intentar clarificar el estado actual de los derechos econémicos, sociales y
culturales se abordara un caso analogo de otro pais de América Latina. Dicho reclamo
fue llevado adelante por varias familias mapuche pehuenche que habitaban el Alto Bio
Bio, en la VIII Region del Bio Bio, Chile. El conflicto se origina en el afio 1993 con el
inicio de la construccién de una represa por parte de la Empresa Nacional de
Electricidad S.A. (ENDESA) con lo cual los habitantes de la zona debian abandonarla

ya que ésta seria inundada como parte de la construccion de la represa.

I. 2. Marco Teorico-conceptual

El trabajo se llevara adelante utilizando informacion recolectada de diferentes
fuentes, tanto a nivel primario, como secundario.

Se incorporaran ciertos conceptos de significativa importancia para la presente
investigacion. Por ejemplo, se ofrecerdan definiciones de conceptos provenientes de la

antropologia y la etnologia. Estas nociones son tomadas, principalmente, de



publicaciones de Norberto Pelissero’ y Claudia Alicia Forgione®. Entre ellas destacan
las definiciones de cultura, etnia, y la conceptualizacion de la Region Patagénica.

Es de vital relevancia para el presente estudio toda la informacién bibliografica
obtenida de publicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La ONU trabaja de manera profunda en una muy vasta diversidad de areas para
promover la cooperacion internacional y conseguir la paz y seguridad a nivel mundial.
Toda la informacién recolectada de esta Organizacién es importante, por un lado,
porque la ONU elabora una gran cantidad de informes que realizan diferentes expertos
en todas las dreas en las cuales actia. Y por otro lado, porque esta Organizacién se
encarga de definir y universalizar una gran cantidad de conceptos referentes, también, a
sus diferentes dreas de actuacion.

Por lo tanto, se utilizarén, para la confeccioén del presente trabajo, los conceptos
especificos utilizados por esta Organizacion y, ademds, una gran cantidad de informes
que la ONU publica y difunde.

Se expondrén términos elaborados por las Naciones Unidas como ser pueblos,
Pueblos Indigenas, identidad, comunidad, libertad, libertad cultural, desarrollo humano,
indice de desarrollo humano, Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otros.

Las publicaciones de dicha Organizacion que serdn utilizadas en este trabajo
son, por ejemplo, el “ABC de las Naciones Unidas”; manual que tiene como objetivo
fomentar la comprension de la labor de la Organizacién y coémo repercute en la vida de
las personas.

“Simientes de una Nueva Alianza. Los pueblos indigenas y las Naciones
Unidas”, que expone extractos de los discursos de los dirigentes indigenas en la
ceremonia de apertura del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1992.

“Los pueblos indigenas en sus propias voces”, que es una publicacion de la
ONU que explica la composicién y funcionamiento del Foro Permanente sobre las

Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas.

* Norberto Pelissero es antropdlogo, doctor en Filosofia y Letras egresado de la Universidad de Buenos
Aires. En la actualidad es docente titular de Prehistoria y Arqueologia Argentina y Americana, en la
Universidad del Salvador, ademas de investigador en el Instituto Internacional de Investigaciones
Cientificas, dependiente del Vicerrectorado de Investigacion y Desarrollo de la misma Universidad.

* Claudia Alicia Forgione de Pelissero es doctora en Filosofia y Letras, especialista en Antropologia
Cultural: Folklore Argentino y Etnologia y licenciada en Ciencias Antropoldgicas por la Universidad de
Buenos Aires, donde ejercid la docencia.



De trascendental importancia resultard el “Informe sobre Desarrollo Humano
2004. La libertad cultural en el mundo diverso de hoy”. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabora todos los afios un Informe sobre Desarrollo
Humano. La publicacion del afio 2004 resulta significativa para la elaboracion de este
ensayo ya que se aborda en profundidad el tema de la libertad cultural, intentando
formar y administrar la politica de la identidad y la cultura de una manera coherente con
los principios fundamentales del desarrollo humano.

Ademas se utilizaran diferentes elementos juridicos como por ejemplo, la Carta
de las Naciones Unidas; la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; la
Declaracion de los Derechos Humanos; la Declaracion y Programa de Accion de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, entre otros.

Asimismo se hard uso de una gran variedad de Convenios, Resoluciones,
Declaraciones, Proyectos de Declaracion, Discursos y Fichas Informativas
proporcionados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Igualmente seran de gran ayuda publicaciones elaboradas por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); la cual colabora en la
investigacion y el andlisis de los procesos regionales y nacionales de desarrollo. Por
ejemplo, se utilizara “Autonomia o ciudadania incompleta: el pueblo mapuche en Chile
y Argentina”. Este es un documento preparado por Isabel Hernandez, Experta, Directora
del Proyecto Regional de Bi-alfabetizacion en Temas Productivos, de Medio Ambiente,
Género y Salud Comunitaria, Division de Poblacién —Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE) de la Comision Economica para América Latina y
el Caribe (CEPAL). Este libro pone en perspectiva la problematica de los conflictos
étnicos en la region, a través del andlisis del caso mapuche, un pueblo indigena que
reside en dos contextos nacionales: en Chile y en Argentina.

Otra publicacion de la CEPAL que se utilizara es “El acceso de los indigenas a
la tierra en los ordenamientos juridicos de América Latina: un estudio de casos”, de
José Aylwin, consultor de la Unidad de Desarrollo Agricola de la Division de
Desarrollo Productivo y Empresarial. Dicho documento analiza con detencion el
tratamiento que en la actualidad se da a las tierras, territorios y recursos naturales
indigenas en los ordenamientos juridicos de cinco paises de la region, y contrasta dichos
ordenamientos con las politicas concretas desarrolladas en el dltimo tiempo por los

Estados en este ambito.
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Para el estudio a nivel nacional se hard uso de fuentes tales como el sitio web del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), el cual proporciona informacion de
gran importancia al respecto del tratamiento de la cuestion indigena a nivel nacional. Se
utilizardn los términos ofrecidos por el INAI, como por ejemplo el de personeria
juridica.

Se utilizara, ademas, “Tratamiento de la Cuestion Indigena”; trabajo elaborado
por la Direccién de Informacion Parlamentaria del Congreso de la Nacion. Esta
publicacién expone un andlisis de la cuestion indigena en la historia legislativa y
parlamentaria argentina en el periodo 1853-1990.

Como se ha mencionado anteriormente, se hard uso de publicaciones
antropoldgicas y etnolégicas, a saber: “Prehistoria y Arqueologia Argentina y
Americana” de Norberto Pelissero. Y “Etnologia General Argentina” de Claudia Alicia
Forgione. Ambos son Profesores de la Universidad del Salvador.

Asimismo se utilizaran diferentes legislaciones, tanto a nivel nacional —como ser
la Constitucion Nacional-, como a nivel provincial —como ser Constituciones
Provinciales, Convenios, Decretos, Resoluciones y Sumarios—, y ciertos fallos.

Por 1ltimo, se hara uso de “Instituciones del Derecho Internacional Piblico” de
Manuel Diez de Velasco Vallejo. Este es un manual que pretende exponer
preferentemente las normas juridicas que rigen o reglamentan las relaciones entre los
miembros o sujetos de la sociedad internacional.

También se utilizardn como fuente las informaciones publicadas por medios de
comunicacion, es decir, las informaciones vertidas por diarios y revistas al respecto del
reclamo especifico de estudio: la recuperacion territorial en la cordillera de Neuquén por

parte de siete comunidades mapuches de Aluminé, lograda el 28 de julio del 2006.

II. Marco Juridico-normativo

II. 1. Las poblaciones indigenas en el marco de la Organizacién de

las Naciones Unidas

La cuestion de las poblaciones indigenas ha sido estudiada desde 1920, cuando
los pobladores autéctonos americanos se pusieron en contacto con la Sociedad de las

Naciones. Sin embargo, en aquel acercamiento no hubo grandes resultados.
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Posteriormente, ya en el seno de las Naciones Unidas, los pueblos indigenas hicieron
llamamientos esporadicos sin muchos resultados. También el Gobierno boliviano llamé
la atenci6n sobre esta cuestion al hacer un llamamiento a la ONU con el fin de crear una
subcomision que se encargara directamente del tema.

La ONU ha tratado algunas cuestiones que afectaban indirectamente a las
poblaciones indigenas tales como el estudio de la cuestion de las minorias, la esclavitud,
la servidumbre y el trabajo forzoso. Sin embargo, en 1970 la Subcomision de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion de las Minoriass, del ECOSOC,
recomendé el estudio general y completo del problema de la discriminacion contra las
poblaciones indigenas. Asimismo, en 1971 el Sr. José R. Martinez Cobo, de Ecuador,
fue nombrado Relator Especial’ de la Comision de Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas.

El relator especial abord6 una amplia gama de cuestiones de derechos humanos,
incluyendo las siguientes:

» Una definicién de las poblaciones indigenas.

» El papel de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

* Los principios bésicos y la eliminacién de la discriminacién en materia de
derechos humanos.

» Las dreas especiales de accion tales como la salud, la vivienda, la educacion, la
lengua o el idioma, la cultura, las instituciones sociales, culturales y juridicas, el
empleo, la tierra, los derechos politicos, los derechos y practicas religiosos y la

igualdad en la administracion de justicia.

Las conclusiones a las que se llegd fueron presentadas a través de un informe
final presentado a la Subcomision de de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion
de las Minorias de 1981 a 1984. Estas conclusiones marcaron un hito en el estudio de la
cuestion indigena por parte de las Naciones Unidas. Muchas de ellas se han incorporado
en resoluciones de la Subcomision y otras se encuentran actualmente en estudio.

El estudio del Sr. Martinez Cobo dio lugar a la creacién del Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas® en 1982. Este es un 6rgano

subsidiario de la Subcomision, establecido por la Subcomisién de Derechos Humanos

® Ver Anexo para mayor informacién sobre la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Protecmén de las Minorias, pag. 108

7 Definici6n de Relator Especial de las Naciones Unidas. Ver Anexo para mayor informacion, pag. 109.

® Ver Anexo para mayor informacién sobre el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, pag, 111.
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de las Naciones Unidas, para promover los derechos de estas poblaciones. Esta
compuesto por cinco expertos independientes, que son ademds miembros de la
Subcomision. Este Grupo de Trabajo llegé a la redaccion de la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Proyecto de Declaracion, aprobado en 1994 por la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias, dependiente del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, afirma que “los
pueblos indigenas son iguales a todos los demds pueblos en cuanto a dignidad y
derechos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.”
Consecuentemente con las culturas, tradiciones y leyes indigenas, muchos de los
derechos elaborados en el Proyecto de Declaracién son de carécter colectivo. Entre esos
derechos figura el derecho de las poblaciones indigenas a controlar sus propias vidas y
destinos, el derecho de las poblaciones indigenas a mantener y desarrollar sus singulares
culturas y formas de vida, y el derecho de las poblaciones indigenas a controlar sus
tierras, territorios y recursos tradicionales y a beneficiarse de ellos.

Con el fin de llevar a cabo la revision de la Declaracion, fue establecido por la
Comision de Derechos Humanos el Grupo de Trabajo sobre el proyecto de
Declaracién sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas’ en 1995.

El 29 de junio del 2006, el Consejo de Derechos Humanos aprobd la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y recomendé su aprobacién
por la Asamblea General. Con la Declaracion sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas se pretende establecer unos estdndares minimos para la proteccién de los
derechos humanos de las poblaciones indigenas. Si bien esa Declaracion no seria
legalmente vinculante, su adopcion por parte de las Naciones Unidas transmitiria un
importante mensaje a los gobiernos del mundo y proporcionaria a las poblaciones
indigenas un poderoso instrumento para hacer valer sus derechos.

Esta fue la primera vez que la organizacion mundial aprob6 un texto sobre los
derechos de un grupo particularmente vulnerable. El paso también es significativo
porque nunca se habia negociado una declaracion entre Estados con la participacion de

las victimas de posibles violaciones de derechos humanos.

® Ver Anexo para mayor informacion sobre el Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas, pag. 112.
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Por otro lado, la Asamblea General de la ONU ha establecido el Fondo de
Contribuciones Voluntarias para las Poblaciones Indigenas'’, con el fin de prestar
asistencia financiera a los representantes de las comunidades y organizaciones indigenas
para que puedan asistir a los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas.

Asimismo, el Consejo Econémico y Social establecié en el afio 2000 el Foro
permanente para las Cuestiones Indigenas formado por 16 expertos el cual funciona
como oOrgano subsidiario cuyo objetivo es ayudar al ECOSOC a coordinar las
actividades de la ONU —especialmente asesorando al Consejo Econémico y Social-y
discutir temas relativos a las poblaciones indigenas tales como:

« Eldesarrollo

« Lacultura

« El ambiente su desarrollo

« La promocién de sus derechos humanos
» El cuidado del medio ambiente

e« Lasalud

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo o Cumbre para la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 marcé un
momento histérico para las poblaciones indigenas ya que veinte representantes
indigenas elegidos por poblaciones autoctonas de todo el mundo hablaron directamente
desde el estrado de la Asamblea General. En esa ocasion expresaron sus preocupaciones
ante el deterioro de sus tierras y del medio ambiente, asi como las condiciones actuales
de sus pueblos y los esfuerzos que serdn necesarios para captar la atencién internacional
y lograr una mejor vida para las poblaciones indigenas de todo el mundo.

La Cumbre para la Tierra, constituye un nuevo e importante avance para los
pueblos indigenas en su relacion con las Naciones Unidas. Se reconocié que los pueblos
indigenas y sus comunidades desempefian un papel crucial en la gestién ambiental y el
desarrollo. Asimismo, se enfatizo la necesidad de que se deberia reconocer, promover y
fortalecer el papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades en las actividades
nacionales e internacionales encaminadas a lograr un desarrollo ecolégicamente

racional y sostenible. El capitulo 26 del programa de accién adoptado por la

' Ver Anexo para mayor informacién sobre el Fondo de Contribuciones Voluntarias para las Poblaciones
Indigenas, pag. 113.
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Conferencia —el denominado Programa 21— se dedico a los pueblos indigenas. Los
pueblos indigenas se reunieron en el Foro de Organizaciones No Gubernamentales, una
de las més grandes asambleas de ese tipo, que coincidié con la Cumbre para la Tierra, y
adoptaron su propia declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo, a saber, la
Declaracion de Kari-Oka. Uno de los resultados de la Cumbre para la Tierra fue la firma
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, que incluye disposiciones que atafien
especificamente a los pueblos indigenas. A partir de esta conferencia las subsecuentes
conferencias de alto nivel —tales como la de Poblacién y el Desarrollo de 1994, de
Desarrollo Social de 1995, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II) de
1996, han formulado recomendaciones relativas a los pueblos indigenas.

Es importante sefialar la Cumbre para la Tierra y los hechos posteriores, porque
vinieron a consolidar la alianza entre los movimientos indigenas y los
medioambientalistas en el continente latinoamericano.

Esta alianza se expresa en numerosos conflictos que son asumidos tanto por los
indigenas, como por los ambientalistas. La dirigencia indigena por su parte ha
incorporado los elementos del discurso ecologista a su propio discurso indigenista, y por
su parte para muchos movimientos medioambientalistas los indigenas aparecen como
los “guardianes historicos del medio ambiente”, produciéndose muchas veces una cierta
idealizacion de los mismos. Independientemente de la profundidad de esta alianza, no
cabe duda que ha permitido al movimiento indigena acercarse a amplios sectores de
poblacién y opinién publica, que consideran el respeto y cuidado del medio ambiente
como un bien superior e intransable.

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, Sudéfrica, en
el 2001, en su Programa de Accién, aborda el tema de los Pueblos Indigenas; y dice asi:

“Insta a los Estados a:

a. Que adopten o sigan aplicando, en concierto con ellos, medidas
constitucionales, administrativas, legislativas y judiciales y todas las disposiciones
necesarias para promover, proteger y garantizar el ejercicio por los pueblos indigenas
de sus derechos, asi como para garantizarles el ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales sobre la base de la igualdad, la no discriminacion y la
participacion plena y libre en todas las esferas de la sociedad, en particular en los

asuntos que les afectan o interesan;



b. Que promuevan el conocimiento y el respeto de las culturas y el patrimonio
indigenas, y celebra las medidas ya adoptadas por los Estados a este respecto,

Insta a los Estados a que trabajen con los pueblos indigenas para estimular su
acceso a la actividad econdmica e incrementar sus indices de empleo, cuando proceda,
mediante el establecimiento, la adquisicion o la expansion de empresas por los pueblos
indigenas y medidas como capacitacion, prestacion de asistencia técnica y servicios de
crédito;

Insta a los Estados a que trabajen con los pueblos indigenas para establecer y
poner en marcha programas que les brinden acceso a medios de formacion y a
servicios que puedan contribuir al desarrollo de sus comunidades;

Pide a los Estados que adopten politicas publicas y den impulso a programas a
favor de las mujeres y las nifias indigenas y en concierto con ellas con el fin de
promover sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales; poner fin a
su situacion de desventaja por razones de génmero y origen étnico; resolver los
apremiantes problemas que las afectan en materia de educacion, salud fisica'y mental y
vida econdmica y el problema de la violencia contra la mujer, comprendida la violencia
en el hogar, y eliminar la situacion de discriminacion exacerbada que padecen las
mujeres y las nifias indigenas al combinarse el racismo y la discriminacion sexual;

Recomienda que los Estados examinen, de conformidad con los instrumentos y
normas internacionales de derechos humanos pertinentes, sus constituciones, leyes,
ordenamientos juridicos y politicas con el fin de identificar y erradicar el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, ya sean
implicitos, explicitos o inherentes, contra los pueblos y las personas indigenas.;

Invita a los Estados interesados a cumplir y respetar los tratados y acuerdos
concertados con los pueblos indigenas y a reconocerlos y observarlos debidamente;

Pide a los Estados que consideren cabal y debidamente las recomendaciones
SJormuladas por los pueblos indigenas en sus propios foros sobre la Conferencia
Mundial;

Pide a los Estados que:

a. Creen mecanismos institucionales, y cuando ya existan les den su apoyo,
para promover el logro de los objetivos y medidas relativos a los pueblos indigenas
acordados en el presente Plan de Accion;

b. Promuevan, en colaboracion con las organizaciones indigenas, las

autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales, medidas encaminadas a
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superar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia contra los pueblos indigenas y efectiien evaluaciones periodicas de los
progresos logrados al respecto;

c. Promuevan la comprension en la sociedad en general la importancia de las
medidas especiales para superar las desventajas a que hacen frente los pueblos
indigenas,

d. Consulten a los representantes indigenas en el proceso de adopcion de

decisiones relativas a las politicas y medidas que les afecten directamente;

Invita a los Estados a que reconozcan los problemas particulares a que hacen
frente los pueblos y personas indigenas que viven en un entorno urbano y los exhorta a
aplicar estrategias eficaces para combatir el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia con que tropiezan, prestando especial
atencion a las oportunidades para que contimien practicando sus modos de vida

tradicionales, culturales, lingiiisticos y espirituales.”

Por otro lado, la Asamblea General proclamo6 1993 el “Aifio Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo” y la década de 1995-2004 como el “Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”, para fortalecer la
cooperacion internacional para resolver los problemas de las comunidades indigenas.

Ademads, varios organismos especializados del Sistema de las Naciones Unidas,
tales como el PNUD, el UNICEF, el FIDA, la UNESCO, el Banco Mundial, la OIT y la
OMS trabajan constantemente para dirigir programas destinados a mejorar la salud, los
derechos laborales y la alfabetizacion de los indigenas, asi como para evitar el deterioro

ambiental de las tierras nativas de estos grupos."’

En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, celebrado en 1993, conforme a
una recomendacion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Asamblea
General proclamé el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo
(1994 a 2004) (resolucion 48/163).

" Informacién obtenida del sitio web del Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México,
Cuba y Repiiblica Dominicana: http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost.htm
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La Asamblea General examiné esta cuestion en relacién con el tema titulado
“Programa de actividades del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo” en sus periodos de sesiones cuadragésimo noveno (1994) a quincuagésimo
noveno (2004) (resoluciones 49/214, 50/156, 50/157, 51/178, 52/108, 53/129, 54/150,
55/80, 56/140, 57/191 1 57/193 y 59/174).

En su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones (2002), la Asamblea General
decidi6 incluir en el programa provisional de su sexagésimo primer periodo de sesiones
(2006) un subtema titulado “Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo” dentro del tema “Cuestiones Indigenas” (resolucion 60/142).

En su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General
proclamo el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, a
partir del 1 de enero de 2005; decidio que la meta del Segundo Decenio fuera continuar
fortaleciendo la cooperacién internacional para la solucion de los problemas a que se
enfrentaban los pueblos en esferas tales como la cultura, la educacion, la salud, los
derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo social y econdmico; y pidi6 al
Secretario General que nombrara al Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos
y Sociales coordinador de Segundo Decenio (resolucion 59/174).

En su sexagésimo periodo de sesiones (2005), la Asamblea General aprobé el
Programa de Accion para el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo como pauta de las acciones relacionadas con el Segundo Decenio; aprobd
también el lema “Alianza para la accién y la dignidad” como lema del Segundo
Decenio; pidié al Coordinador del Segundo Decenio que consultara a los Estados
Miembros, los organismos, organizaciones y otros érganos y mecanismos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones indigenas y otras organizaciones
no gubernamentales sobre la posibilidad de realizar exdmenes de mitad de periodo del
Segundo Decenio; insté a todos los gobiernos y organizaciones indigenas interesados a
que adoptaran las medidas necesarias para facilitar la aprobacién a la mayor brevedad
posible del proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, invit6 a los gobiernos, a los Organos, organizaciones
intergubernamentales, a las organizaciones indigenas y otras organizaciones no
gubernamentales y a los agentes de la sociedad civil a que prepararan sus propios planes
para el Segundo Decenio; y decidi6 incluir el subtema en el programa provisional de su
sexagésimo primer periodo de sesiones dentro del tema “Cuestiones Indigenas”
(resolucion 60/142).
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