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Introduccion

Con la celebracién en 1992 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, mas conocida como la Cumbre de la Tierra, se
consolidé la nocion de desarrollo sostenible, demostrando la vinculacidon existente
entre el desarrollo socio-econémico y la proteccion del medio ambiente. Ademas,
se adopté un programa de accion, el Programa 21, en cuyo Capitulo 33 se
identificaron mecanismos de financiamiento necesarios para que desarrollo
sostenible se vuelva realidad, especialmente en los paises menos adelantados.

A través de un enfogue explicativo, es el objetivo del presente trabajo de
investigacion final, analizar los mecanismos de financiamiento para el desarrollo
sostenible que se llevaron a cabo en América Latina y el Caribe desde 1992 hasta
2002. A partir de este objetivo, se tratara de demostrar que no se ha avanzado lo
suficiente en lo que respecta a las metas financieras que la comunidad
internacional se comprometi6 a alcanzar en el Programa 21. Es por ello, que dicha
investigacion contara con una hipétesis de trabajo, a saber: “Los mecanismos de
financiamiento para el desarrollo sostenible son insuficientes para cumplir con los
objetivos establecidos en el Programa 21”.

El presente trabajo de investigacion se abordara desde el Derecho
Internacional del Desarrollo, ya que el mismo hace referencia a todas aquellas
medidas de caracter internacional dirigidas a propiciar el desarrollo econémico y
social de los paises en desarrollo, incluidas entre ellas, el establecimiento de los
mecanismos adecuados para su financiamiento. Ademas, se utilizaran conceptos
que forman parte de la cooperacion internacional para el desarrollo, tales como el
de asistencia oficial para el desarrollo.

Comenzaremos en el Capitulo 1, con la definicion de la nocién de desarrollo
sostenible y sus mecanismos de financiamiento. Ademas de la evolucion del
tratamiento de dichos mecanismos en las Conferencias Internacionales de las
Naciones Unidas. En el Capitulo 2, se analizaran los mecanismos internacionales
de financiamiento para el desarrollo sostenible que se llevaron a cabo en América
Latina y el Caribe desde la década de 1990 hasta el afio 2002, tales como la
asistencia oficial para el desarrollo, los fondos multilaterales de desarrollo, los



bancos multilaterales de desarrollo, los mecanismos de alivio de la carga de la
deuda externa y la inversion extranjera directa. En el Capitulo 3, se evaluaran los
mecanismos nacionales de financiamiento para el desarrollo sostenible que se
implementaron en América Latina y el Caribe desde la década de 1990 hasta el
ano 2002, a partir del marco institucional relativo a la gestion ambiental y el uso de
instrumentos econdmicos en los diferentes paises de la region. Finalmente, en el

Capitulo 4, se realizaran las conclusiones finales.




Capitulo 1

El desarrollo sostenible y su financiamiento

A lo largo de la década de 1990, la comunidad internacional comenzé a tomar
conciencia de la importancia del financiamiento del desarrollo sostenible. A la vez,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, se celebraron Conferencias
Internacionales para examinar este asunto. Es por ello, que en el presente
capitulo, se definirda el concepto de desarrollo sostenible junto con sus
mecanismos de financiamiento, para posteriormente analizar el tratamiento de

estos ultimos en las Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas.

1. El desarrollo sostenible y el Programa 21

A partir de la década de los sesenta, con el enfrentamiento entre los
economistas y ecologistas, comienza la “Primer Revolucién Ambiental”. Mientras
que los primeros, abogaban por la mecanizacion de las relaciones humanas,
inclusive las vinculadas con los recursos humanos; los ecologistas propugnaban
un statu quo de las politicas de desarrollo para la preservacion del medio
ambiente. A su vez, la Asamblea General de las Naciones Unidas estimé
necesario un tratamiento global de la cuestion medio ambiental, como
consecuencia de los procesos de industrializacion y de la actividad humana, por lo
que convocd a una Conferencia Internacional’, que se realizaria en 1972 en
Estocolmo, Suecia. En la misma, se adopt6 la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano o Declaracién de Estocolmo? en
cuya Proclamacién 2 (Parte | - Proclamaciones), se expresa que “la proteccion y
mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al

bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo

' Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucién 2398/XXIll de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 3 de diciembre de 1968. En ella, se encomendé al Secretario General de las Naciones Unidas que
recogiera datos sobre la situacién del medio ambiente en todo el mundo y propusiera medidas de proteccion.
El 26 de mayo de 1969, fue publicado el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas (Informe de U
Thant), titulado “El Hombre y su Medio Ambiente”, en el que se enuncian dos caracteristicas que
posteriormente formaran parte de la nocién de desarrollo sostenible: la interdependencia ecoldgica espacial y
el interés comun de los paises desarrollados y en desarrollo en preservar el medio humano.

% Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (A/JCONF 48) Estocolmo, Suecia,
5 a 16 de junio de 1972 (Publicacidén de Naciones Unidas, N° de venta: E.73.11.A.14). Capitulo 1.



urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos’;
mientras que en el Principio 2 (Parte II- Principios), se enuncia que “los recursos
naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacién u ordenacion, segin convenga’. Con ambos Principios, se
tratd de demostrar que existia una vinculacion entre el desarrollo econémico y la
proteccién del medio ambiente, lo que posteriormente dara como resultado la
nociéon de desarrollo sostenible, definida en el Informe Nuestro Futuro Comun,
elaborado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (la
Comisién Brundtland) en 1987, como “el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Luego, en el Anexo Il de la Decision 15/2 de
1989, el Consejo de Administracion del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente agregd que “para alcanzar el desarrollo sostenible se necesita
contar tanto con la colaboracion dentro de los limites nacionales como de la
colaboracion internacional”, y que ello “(...) supone una marcha hacia la equidad
nacional e internacional, incluida la asistencia a los paises en desarrollo acorde
con sus objetivos, prioridades y planes de desarrollo nacional”.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, se afianzé la nocién de
desarrollo sostenible, entendido éste como el desarrollo socio-econdémico
vinculado con la proteccion del medio ambiente, y se establecidé un programa
detallado para su implementacion, el Programa 213, creandose una Comision de
Desarrollo Sostenible encargada de llevarlo a cabo. ElI Programa 21, en el
Capitulo 1 inc. 1.1, enuncia que “(...) si se integran las preocupaciones relativas al
medio ambiente y al desarrollo y si se les presta mas atencién, se podran
satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel de vida de todos, conseguir una
mejor proteccién y gestién de los ecosistemas y lograr un futuro més seguro y mas

9 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (A/CONF.151/26),
Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de 1992 (Publicacion de Naciones Unidas, N° de venta: E.93.1.8). Vol. 1,
Resoluciones adoptadas por la Conferencia, Resolucion 1, Anexo 1y 2.




prospero. Ninguna nacién puede alcanzar estos objetivos por si sola, pero todos
juntos podemos hacerlo en una asociacion mundial para un desarrollo sostenible”.
Ademas, en el inc. 1.4 del Capitulo 1 de dicho Programa, se expresa que ‘la
consecucion de los objetivos del Programa 21 en lo que se refiere al desarrollo y al
medio ambiente requerird una corriente substancial de recursos financieros
nuevos y adicionales hacia los paises en desarrollo, a fin de cubrir los gastos
suplementarios ocasionados por las medidas que habran de tomar para hacer
frente a los problemas del medio ambiente mundial y para acelerar el desarrollo
sostenible. También se necesitan recursos financieros para reforzar la capacidad
de las instituciones internacionales de aplicar el Programa 21”. Es entonces, que
en el Capitulo 33 de dicho Programa, se establecieron diferentes mecanismos de
financiamiento para el desarrollo sostenible *, a saber:

< La Asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que “es una parte de la
cooperacion internacional para el desarrollo, en la que se produce una
transferencia de recursos en términos concesionales por parte de un pais a otro, lo
que diluye parcialmente la idea de beneficio reciproco puro”.’ Esta asistencia,
puede ser bilateral, realizandose directamente entre Estados, tal como fue definida
anteriormente, o bien multilateral, canalizandose a través de organizaciones
internacionales. En el Capitulo 33 inc. 33.13 del Programa 21, se establecié que
los paises desarrollados reafirmarian la meta aceptada por las Naciones Unidas

% Se hizo de conformidad con el mandato de la Resolucién 44/228 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 22 de diciembre de 1989, relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. En dicha Resolucién se decide: "j) determinar medios de proporcionar recursos financieros
nuevos y adicionales, en particular a los paises en desarrollo, para programas y proyectos ambientaimente
racionales, de conformidad con los objetivos, las prioridades y los planes de desarrollo nacionales, y
considerar formas de establecer una vigilancia eficaz del suministro de esos recursos financieros nuevos y
adicionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de que la comunidad internacional pueda adoptar
nuevas medidas apropiadas sobre la base de datos exactos y fidedignos; k) determinar medios de
proporcionar recursos financieros adicionales destinados a adoptar medidas orientadas a resolver problemas
ambientales importantes de interés mundial y en especial apoyar a los paises, sobre todo a los paises en
desarrollo, para los que la aplicacion de tales medidas representaria una carga especial y extraordinaria,
particularmente por su falta de recursos financieros, experiencia o conocimientos técnicos; I) examinar
diversos mecanismos de financiacién, incluidos los voluntarios, y considerar la posibilidad de establecer un
fondo especial internacional y otros criterios innovadores con miras a conseguir, sobre una base favorable, la
transicién mas eficaz y rapida posible a los paises en desarrollo de tecnologias ambientalmente racionales; v)
determinar cuantitativamente las necesidades financieras para aplicar con éxito las decisiones y
recomendaciones de la Conferencia y determinar posibles fuentes de recursos adicionales, incluidas las no
convencionales".

® Claves de la Cooperacion Internacional. Articulos: Definiciones e Instrumentos de la Cooperacién [consulta:
4 de julio de 2003] De: http://www.fuhem.es/CIP/EDUCA/clav1.htm




de destinar el 0,7% del PNB, Producto Nacional Bruto®, a la AOD. Algunos paises
se comprometieron a cumplirla para el afno 2000.

< Fondos multilaterales de desarrollo, destacandose la labor que debe
cumplir el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), administrado
conjuntamente por el Banco Mundial (BM), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), ya que el mismo aporta recursos a titulo de donacién o en condiciones
de favor con fines de proteccién ambiental, segin lo sefala el inc. 33.14 del
Capitulo 33 del Programa 21.

< Bancos regionales y subregionales de desarrollo, los cuales deberian
desempefiar un papel mas importante en el suministro de recursos en condiciones
favorables para la ejecucion del Programa 21, conforme al inc. 33.14 del Capitulo
33 de dicho Programa.

% Medidas de alivio de la carga de la deuda externa’: En el inc. 33.16 del
Capitulo 33 del Programa 21, se propuso un mayor uso de operaciones de canje
de deuda. El canje o conversion de deuda se define como la cancelacion de parte
de la deuda externa del gobierno deudor a cambio de un compromiso de movilizar
recursos nacionales, en moneda nacional u otro activo, para un propésito
acordado (en materia ambiental y social, en el caso del canje o conversion de
deuda por naturaleza). Uno de los mecanismos mas habituales de canje es el
bilateral, en que el gobierno acreedor condona deuda pendiente a un gobierno
deudor y éste se compromete a destinar una cantidad acordada —normalmente
menor que el valor nominal de la deuda— de fondos de contrapartida en moneda
nacional a la conservacién del medio ambiente, que pueden canalizarse a través
de instituciones publicas o privadas. El segundo mecanismo se conoce como el

modelo a tres bandas y consiste en que una institucion u organizacion

-® El Producto Nacional Bruto, PNB, es el producto final total producido con factores propiedad de los
residentes de un pais durante un afio; mientras que el Producto Bruto Interno, PBI, es la produccion que se
obtiene con factores situados dentro del pais durante un ano. Samuelson, Paul y Nordhaus, William.
Economia. Decimosexta edicion. Espafia, Mc Graw Hill, 1999. p. 402.
7 La deuda es una obligacién contraida por algun tipo de compromiso adquirido y se refiere a capital prestado
con beneficios de intereses. La deuda externa se compone de capital e intereses y se puede contraer con
personas fisicas o juridicas del exterior, ya sea con Estados, Instituciones finaricieras o Bancos. Ademas, el
acreedor puede condonar la deuda, es decir, perdonarla.



conservacionista privada, nacional o local, generalmente del pais deudor, entra en
contacto con organizaciones internacionales o representantes de gobiernos
acreedores, interesados en dar apoyo financiero a una actividad de gestion
ambiental que también sea de interés para el pais deudor. Las organizaciones
internacionales aportan los fondos para la adquisicion de una parte de la deuda,
que compran en el mercado secundario con un valor inferior al nominal. Por su
parte, las instituciones u organizaciones conservacionistas nacionales solicitan por
escrito a la principal institucion financiera de su pais, entre otros el Banco Central,
la asignacién de los fondos requeridos con fines de conservacion de la
naturaleza.®

“» La inversion extranjera directa (IED), definida como aquella modalidad de
inversion internacional mediante la cual el inversionista residente en una economia
obtiene una participacion relativamente permanente y estable en una empresa
localizada en una economia distinta de la de su residencia habitual. La condicion
de permanente impuesta a tal participacion, implica que entre el inversionista
directo y la empresa receptora de la inversion debe existir una relacion de largo
plazo, ademas de que el primero pueda ejercer un grado significativo de influencia
en su administracion.’ En el inc. 33.15 del Capitulo 33 del Programa 21, se
propone obtener mayores niveles de IED, a través de politicas nacionales que
tengan como objetivo promover dicha inversion, las empresas conjuntas, u otros
mecanismos.

< Mecanismos de financiamiento a nivel nacional: En el Capitulo 33 inc. 33.18
del Programa 21, se calculdé “(...) que el costo medio por afio (1993-2000) de
ejecucion en los paises en desarrollo de las actividades del Programa 21
ascendera a mas de 600.000 millones de délares, incluidos alrededor de 125.000

® Barcena Ibarra, Alicia; De Miguel, Carlos J.; Acquatella, Jean (2001). E/ financiamiento para el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe (LC/G.2146(CONF.90/4)). Conferencia Regional de Ameérica Latina y
el Caribe Preparatoria de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, Sudafrica,
2002), Rio de Janeiro, 23-24 octubre 2001. Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). p.7y9. De: hitp:/mwww.eclac.cl/publicaciones/MedioAmbiente/4/ LCG2146CONF904PE/
lcg2146e.pdf

® Naciones Unidas. Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL (1997). La inversion
extranjera en América Latina y el Carbe; informe 1996 (LC/G.1958-P). Santiago de Chile, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Publicacién de Naciones Unidas, N° de venta:
S.97.1.G.7. p.30.



