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Antes que nada queremos comenzar hablando sobre la motivacion que condujo en
parte. a la realizacion del presente trabajo, que nace en el mes de junio de 2014, a partir de
la emisién de un informe periodistico a través de un conocido canal de la Television
argentina, realizado por el periodista Jorge LANATA', y su equipo. en el marco de su
Programa “Periodismo para Todos™. En aquel informe se ponia en tela de juicio el sentido
de la presencia, la situacion actual y las condiciones en las que se encontraban nuestras
Fuerzas Armadas en la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti (en adelante.
MINUSTAH. por sus siglas en francés).

Fue también a raiz de la publicacion de aquel informe. que a poco de hacerse
publico se generd un amplio debate, en el cual hasta el propio Ministro de Defensa. Agustin
Rossi, dio a conocer su opinion al respecto.

Fue entonces, que comencé a preguntarme acerca de la real situacion del
instrumento militar argentino en dicho pais y sobre las implicancias que podria traer
aparejadas esta participacion en el marco de una Operacion de Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas, pero al interior del Estado Nacional, poniendo especial atencién en un
concepto muy sobresaliente dentro del dmbito militar que es el de Profesionalizacion.
aplicado. por supuesto, a las Fuerzas Armadas argentinas en el marco de esta mision.

El hecho de centrar nuestra mirada en el concepto de Profesionalizacion se debid en
parte a que, a medida de que ibamos introduciéndonos en el tema, fuimos advirtiendo la
relevancia de este concepto como un aspecto clave para ir avanzando en el camino hacia la
redefinicion de nuestras fuerzas.

En segundo lugar, el hecho de desempefiarme laboralmente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto ha sido uno de los factores que, en cierta medida, ha influido
en la eleccion de la tematica de estudio ya que, dentro de los instrumentos legales y las
normativas diariamente utilizados como material de consulta para el desempefio de nuestras
funciones, encontramos aquellos referidos al mantenimiento de la paz, y aquellos

relacionados a las tropas desplegadas en Haiti, cuyas competencias, en la mayoria de los

' Jorge Ernesto Lanata: Periodista y escritor argentino



casos, refieren tanto al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como al Ministerio de
Defensa, es decir, son de intervencion conjunta.

Finalmente, el hecho de estar en constante contacto con este tipo de documentos de
caracter publico sumado a la posibilidad de poder acceder en caso de que resulte necesario
a aquellas autoridades o areas que forman parte de la estructura del Ministerio y cuyas
funciones refieren al tematicas como la que aqui se trata, también ha contribuido al interés

propio de indagar sobre este tema.



1- Aspectos Metodologicos Conceptuales Y Teéricos

1.1 Definicién v Fundamentacién del Tema

Fundamentacion:

Nos ha resultado relevante, en primera instancia, la eleccién de esta temética de
estudio por considerar que la Defensa Nacional como se menciona en el Libro Blanco de la
Defensa (2010) resulta fundamental para garantizar la responsabilidad indelegable del
Estado de velar por las condiciones objetivas que aseguren su existencia y continuidad: v
dentro de este marco, el concepto de Profesionalizacion ocupara un lugar predominante en
la medida en que cuanto méas y mejor se encuentren preparadas nuestras Fuerzas Armadas,
mas capacitadas estaran para cumplir su rol en el &mbito de la Defensa Nacional.

En cuanto al periodo de estudio seleccionado. se ha tomado como pardmetro de
analisis el tiempo que transcurre desde el comienzo de la mision en el afio 2004 hasta el afio
2014, ya que nos resulta util y apropiado en cuanto a que no solo abarca practicamente la
totalidad del desarrollo de la MINUSTAH. sino que también en términos practicos permite
ordenar los hechos en el espacio temporal que comprende una década. Es decir, nos
permitird evaluar los hechos en forma retrospectiva luego de cumplirse una década de
iniciada la Mision. Por otra parte, consideramos que los afios transcurridos entre el 2004 y
el 2014 fueron los de mayor aporte de nuestro pais a esta Mision ya que pasado el afio
2014, nuestro pais ha decidido acotar notablemente el personal desplegado en territorio
haitiano, manteniendo solo setenta efectivos destinados a ejercer su labor en el Hospital
Reubicable Argentino montado en Haiti. Por lo tanto., aunque algunos de los cambios y
transformaciones que dieron lugar a reformas actuales, comenzaron a gestarse, unos afios
antes de los afios que comprende nuestro periodo de estudio, nuestro supuesto de trabajo
abarcara desde el afio 2004 y se extenderd hasta el afio 2014, ya que la reduccion de
personal a partir del afio 2015 no nos permitiria poder demostrar dicho supuesto.

Es importante sefialar, desde una perspectiva mas general, que tanto los cambios
acontecidos a nivel sistémico desde el fin de la Guerra Fria, y en nuestro pais, a partir de
cambios a nivel institucional (en un marco de modernizacion organizacional de las Fuerzas

Armadas) después de la caida del régimen dictatorial y del conflicto de Malvinas, han
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llevado a la necesidad de repensar el alcance y los limites de accion. tanto a nivel externo

como interno, de nuestras fuerzas en estos nuevos contextos emergentes.

De esta manera, seria acertado pensar que el accionar tradicional del sistema de
defensa ha sufrido cambios estructurales y ha pasado a tener un papel més activo en otros
ambitos, y, uno de esos ambitos, que es el que aqui nos interesa son las Misiones
Subsidiarias, entre las cuales podemos destacar la participacién en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (en adelante OMPs). Y. en cuanto a estas ultimas. actualmente. en
nuestro pais registramos mayor involucramiento y desempefio en el territorio haitiano a
través de la participacion en MINUSTAH.

Lo anterior, a su vez, ha ido impulsando transformaciones, dentro de las cuales,
desde nuestro punto de vista, ha sido de gran relevancia el proceso de profesionalizacion
que se ha ido gestando en paralelo a la actuacion de nuestras fuerzas en esta mision.

Entendemos que el hecho de conocer el modo en que los Estados participan en este
tipo de tareas a nivel internacional y como esto trae aparejado cambios a nivel doméstico,
se inserta dentro del campo de las Relaciones Internacionales, en la medida en que los
Estados, como principales actores del sistema internacional. encuentran en las OMPs bajo
mandato de Naciones Unidas aquellos espacios propicios y a su vez ajenos a su soberania
territorial para llevar adelante en cierta forma intereses que le son propios y vitales como la
profesionalizacion de su Sistema de Defensa.

La eleccion de MINUSTAH como mision a partir de la cual estudiar el desempefio
de nuestro instrumento militar, ha sido entonces. por varias razones.

En primer término, porque hoy en dia, como se menciona mas arriba, es la mision
en la cual nuestro pais realiza su mayor aporte y por tanto. en torno a la cual se genera
mayor marco legal y por otro lado, por ser la tinica misién actualmente desplegada en
nuestro hemisferio continental.

Complementariamente, es una mision liderada en su gran mayoria por paises de la
region, lo cual hace que el acceso a la informacion, ya sea en términos de disponibilidad
como idiomaticos sea mucho mas amplio.

Y por ultimo, la necesidad de observar el sentido de la participacion de nuestro pais

en MINUSTAH, a nivel interno, en términos de profesionalizacion del instrumento militar,




me ha resultado novedoso, debido a que son dos temas que suelen tratarse por separados
cuando podemos encontrar una estrecha vinculacién entre ambos.

Asi, desde nuestra perspectiva, MINUSTAH vendria a representar el punto de
encuentro entre nuestro pais y la Republica de Haiti, a través de una operacion bajo
mandato de la Organizacion de caracter Internacional mas importante a nivel mundial, las
Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, consideramos que este trabajo podria
resultar de interés para aquellos dmbitos académicos o gubernamentales que se encuentren
incumbidos en tener algin grado de aproximacién sobre la participacion de un pais
latinoamericano como la Republica Argentina, en una operacion de mantenimiento de la
paz, multidisciplinaria, multilateral y multidimensional como MINUSTAH y mas
especificamente, como se relaciona este hecho con los procesos de profesionalizacion en el
sector militar al interior de los Estados, lo que puede motivar a su vez, a futuros estudios en
otros paises de Latinoamérica en cuanto a su participacion en esta mision como herramienta
de aporte a la profesionalizacion de sus Fuerzas Armadas.

Por otra parte, un anélisis mas profundo sobre la tematica en cuestion podria alentar
a la indagacion sobre la posibilidad real de que el fomentar este tipo de tareas en la region
se considere un elemento adicional que contribuya al establecimiento de un futuro sistema
de defensa integrado en el cono sur.

Finalmente, el trabajo de investigacion que pretendemos llevar a cabo estard
orientado a realizar un aporte mas al conocimiento ya existente sobre este asunto que
consideramos significativo y actual para el campo de estudio de las Relaciones
Internacionales.

Por consiguiente, nuestro estudio buscara ahondar en el conocimiento en torno a la
Redefinicion de las Fuerzas Armadas en la Republica Argentina y mas
especificamente al proceso de Profesionalizacion del Sistema de Defensa Nacional en
el marco de la participacion de nuestro pais en MINUSTAH.

En este sentido, durante el transcurso del trabajo. intentaremos responder a la
siguiente Pregunta: ;De que manera se ha desarrollado el proceso de profesionalizacion
del Sistema de Defensa Nacional en el marco de la participacion de nuestro pais en
MINUSTAH?




De esta manera, a lo largo del presente trabajo se intentara describir el proceso de
profesionalizacion que se ha dado dentro del Sistema de Defensa Nacional, en el marco de
la participacion de nuestro pais en MINUSTAH. observando los aspectos especificos que
dieron lugar a dicho proceso, para poder luego relacionarlos con el desempefio de nuestras
tropas en esta Misién en el marco del compromiso adquirido por nuestro pais en Haiti

desde el afio 2004.

1.2 Objetivos de la Investigacion
Para poder llevar adelante nuestro supuesto de trabajo. ha sido pertinente establecer

un objetivo General que guie el desarrollo de nuestra investigaciéon, con sus

correspondientes objetivos especificos que se expondran a continuacion:

Objetivo General:

Describir el proceso de profesionalizacion del Sistema de Defensa Nacional en el

marco de la participacion de nuestro pais en MINUSTAH.

Objetivos Especificos:

- Caracterizar los aspectos de caracter pedagogico del proceso de
profesionalizacién del instrumento militar en la Republica Argentina durante el periodo de
estudio.

- Dar cuenta de las reformas de alcance normativo y estructural en el ambito
defensivo en nuestro pais durante el periodo de estudio.

- Establecer la relacion existente entre dicho proceso y la participacion de

nuestras Fuerzas Armadas en MINUSTAH.

1.3 Diseiio de la Investigacion
Para la realizacion del presente trabajo de investigacion hemos optado por la

utilizacion de una estrategia metodoldgica basada en un estudio descriptivo.
Para referirnos a lo que implicaria el propdsito de un estudio descriptivo nos ha

parecido apropiado consultar en primer lugar el Libro “Metodologia de la Investigacion™,



de Norberto SAMPIERI. donde el mismo expone que “muy frecuentemente el propdsito del
investigador es describir situaciones y eventos. Esto es, decir como es y se manifiesta
determinado fenomeno.”™

Siguiendo esta linea, el autor nos explica citando a Dankhe, que “los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fenémeno que sea sometido a andlisis (Dankhe, 1986). "

Para Sampieri, los estudios descriptivos “miden y evaluan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fenomeno o fenomenos a investigar”.*

Entendemos entonces, que un estudio descriptivo es aquél que consiste en llegar a
evaluar como es y de qué manera se manifiesta aquello que nos interesa de un fenémeno en
particular a través de la descripcion del mismo.

Vale decir que, durante el transcurso de nuestra busqueda hemos advertido la
existencia de diversos y variados estudios y abordajes sobre esta tematica, aunque sin
embargo, no hemos encontrado hasta el momento, ningtin trabajo que alcance por completo
todas las aristas que aqui se pretenden abordar. No significando. sin embargo, lo anterior, el
estar afirmando la inexistencia misma, ya que consideramos, que siempre puede haber
material que no haya sido tenido en cuenta a la hora de la recopilacion de la informacion,
ya que, a veces, resulta imposible conocer en su totalidad todo lo escrito respecto a un tema
en particular.

Por todo lo anterior, es que hemos considerado prudente y adecuado para la
elaboracion del presente trabajo investigativo. recurrir a una metodologia en base a un
estudio descriptivo, el cual, por otro lado, se ajusta a nuestro tipo de trabajo por consistir
este Gltimo en la evaluacion de un objeto de estudio en particular y en como este se
manifiesta a partir de una circunstancia especifica dentro de un marco geografico y
temporal determinado.

De esta manera, nuestro trabajo. como se ha dicho. se acotara a describir nuestro
objeto de estudio a partir de una circunstancia, un espacio y un periodo de tiempo

determinado.

2 HERNANDEZ SAMPIERI, Norberto C., Metodologia de la Investigacion, México, 1991, Pag. 71.
* HERNANDEZ SAMPIERI, Norberto C., (1991), op. cit., Pag. 71.
“ HERNANDEZ SAMPIERI, Norberto C., (1991), op. cit., Pag. 71.



Es menester aclarar, por otra parte, que como por cuestiones economicas y de
tiempo, no nos ha sido posible realizar un estudio desde el escenario mismo en el cual se
desarrolla el fendémeno a estudiar, y previendo que la bibliografia existente es
considerablemente amplia y accesible, la investigacion se ha basado en su totalidad en la
utilizacion de fuentes bibliograficas, es decir fuentes de datos secundarios

El primer paso ha sido la revisiéon de la literatura en general para obtener una
primera aproximacion sobre el problema a investigar.

Para ello se ha comenzado, en primera instancia, por la busqueda y recoleccion de
informacién y datos acerca de la situacion actual y/o pasada en relacion a nuestra tematica. -

Seguidamente, se procedio a la recopilacion de informacion y datos evaluando su
relevancia desde el punto de vista del enfoque con el que se pretende abordar el presente
trabajo.

Luego, hemos seleccionado la bibliografia recabada teniendo en cuenta toda aquella
que se ajustara a nuestro objeto de estudio, y al espacio y al tiempo sobre el que hemos
decido trabajar, a los efectos de ir profundizando y especificando a través del material
alcanzado en base a diversas fuentes, nuestro trabajo descriptivo.

Entre las fuentes secundarias consultadas se destacan. documentos oficiales como
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. referidas a las OMPs y a
MINUSTAH. asi como también otros actos administrativos de caracter publico como
Leves. Decretos, Resoluciones etc.. emanadas dentro de la esfera o ambito de competencia
del Poder Ejecutivo Nacional, y entre los cuales destacan los propiciados dentro de las
dependencias del Ministerio de Defensa.

Con el mismo objetivo se ha acudido a la vez a distintos informes o documentos de
trabajo de autoridades nacionales e internacionales efectuando consultas de diverso indole a
través de sitios oficiales.

Por tltimo, se han empleado también apuntes de elaboracién propia tomados de una

clase dictada por el Licenciado Fernando Laborde’, en el marco del Seminario para

® Es Licenciado en Relaciones Internacionales por la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad del Salvador (FSOC-USAL). Profesor Titular del Seminario para alumnos de
intercambio "Historia de las Ideas y los Procesos Politicos Argentinos" dictado en la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad del Salvador. Profesor Titular de "Politica Internacional
Contemporanea" (FSOCUSAL) durante el afio 2013. Investigador del Instituto de Investigaciones
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alumnos de intercambio "Historia de las Ideas y los Procesos Politicos Argentinos", en
relacion a la clase especial dictada sobre su participacion en MINUSTAH.

Dentro de la seleccion de lo que se considera como fuentes secundarias, el Libro
Blanco de la Defensa (2010) como documento oficial que provee el Ministerio de Defensa
en su pagina oficial, asi como el Modelo de Modernizacién del Sistema de Defensa, nos
han sido de fundamental importancia para la definicion y aplicacion de conceptos claves.

Asimismo, hemos utilizado publicaciones de Revistas en formato PDF o impresas
como Archivos del Presente o Vision Conjunta. que contienen articulos de opinién o
comentarios de diferentes personalidades del pais, asi como articulos periodisticos y
recopilaciones de autores con reconocida trayectoria investigativa en lo que refiere a la
participacion de nuestro pais en Haiti, como por ejemplo. la compilacion elaborada por el
Profesor argentino Tomas Véarnagy® en “El Cono Sur en Haiti: Presente y Futuro de la
MINUSTAH".

Finalmente, se ha decidido presentar la investigacion en tres capitulos. En el
primero confeccionaremos un abordaje metodoldgico. tedrico y conceptual donde
definiremos conceptos claves para poder comprender con mayor facilidad la tematica
tratada.

En el segundo capitulo, expondremos los elementos de contexto que han servido
como antecedente y han enmarcado el desarrollo de la tematica que queremos estudiar.

En un tercer capitulo, a través de la vinculacion entre los conceptos expuestos y de
nuestros elementos de contexto intentaremos llevar adelante un analisis mas profundo y
especifico sobre nuestro tema de estudio, vinculando la participacion en MINUSTAH con
las reformas y el proceso de profesionalizacion al interior del nuestro Sistema de Defensa.

Para finalizar, se expondran las consideraciones finales a modo de balance acerca de

todo lo desarrollado a lo largo del presente trabajo

en Ciencias Sociales (IDICSO) de la Universidad del Salvador. Actualmente se desempefia como
Asesor del Departamento de Relaciones Bilaterales de la Gerencia de Relaciones Institucionales
de la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA).Se ha desempefiado como Casco Azul
Argentino en MINUSTAH, asesorando a la Plana Mayor del Contingente Argentino en las Ciudades
haitianas de Puerto Principe, Gonaives y Saint Marc.
® Ex miembro del cuerpo docente del Pearson Peacekeeping Centre (Canadé) y de la Academia de
Defensa de Canada en cursos y seminarios sobre operaciones de paz en el CID (Washington) y en
centros de entrenamiento en América Latina e Indonesia.

7



1.4 Marco Teoérico v Conceptual

En este apartado pasaremos entonces a exponer y definir los conceptos y términos
que resultaran claves para facilitar la comprension, durante el proceso de analisis y

desarrollo del presente trabajo de investigacion.

La Profesionalizacion en la Esfera Militar

Comenzaremos. en primer lugar. exponiendo el concepto sobre el cual se basard en
mayor medida, nuestro supuesto de trabajo. el de “profesionalizacién™’. Habiendo, en un
primer momento, consultado el Diccionario de la Real Academia Espafiola, entendemos.
que este concepto refiere directamente al verbo profesionalizars. y de esta manera, diremos
que entonces indirectamente refiere al caracter de profesion que se le da a una actividad. En
este sentido, el caracter de profesion’, significaria “accion y efecto de profesar”'’, lo que a
su vez implicaria “ejercer una ciencia, un arte o un oficio™"' sobre determinada actividad.

Y. ahora si, al relacionar estos conceptos con el de militaru._ que es aquel que
profesa una milicia, podriamos inferir que la “profesionalizacion en el sector militar” se
refiere al ejercicio de una actividad como una ciencia. un arte o un oficio que consiste en el
arte (entendido como virtud, disposicion o habilidad) de hacer la guerra. Y si a todo esto le
agregamos el concepto de “proceso” que significa “accion de ir para adelante™ o
“transcurso de tiempo”'®, podriamos concluir en que el “proceso de profesionalizacion
militar” refiere al hecho de avanzar en el tiempo sobre el ejercicio de la actividad de la
milicia como una ciencia, un arte o un oficio.

Asimismo, nos resulto interesante abordar este concepto a partir de tres
caracteristicas expuestas por Jos¢ MONSALVE EGANA en su trabajo “La
profesionalizaciéon militar y la democracia chilena de inicios del siglo XXI. Una

aproximacion a la cultura politica de los militares™ y, que segun este autor, se destacan por

Accnon y efecto de profesionalizar
Dar caracter de profesién a una actividad
Acmon y efecto de profesar
° Diccionario de la Real Academia Espafiola
' Profesar: ejercer una ciencia un arte o un oficio
Persona que profesa la milicia
® Diccionario de la Real Academia Espafiola




ser esenciales de toda profesion.'® Estas son “la experticia de sus miembros, el
establecimiento de una autonomia en su ambito profesional y la socializacion interna de la
profesion.”"?

Para el autor, la experticia del profesional militar debe ser entendida como la
administracion de la violencia o del uso de la fuerza de la que (en los términos de lo que
hoy es Estado moderno) tienen el monopolio de su uso legitimo y para lo cual generan una
competencia técnica.'®

Pero a su vez, el autor plantea que es necesario que estos delimiten su campo de
accion exclusivo y se diferencien de la sociedad para generar una visién de si mismos como
grupo y en este sentido plantea que la profesionalizacion “supone la conformacion de un
grupo social particular, a partir de su consolidacion interna (...), de su diferenciacion
externa y configurando un perfil del militar como un funcionario (...) identificado con la
organizacion.”” A lo anterior queremos agregar. dentro de la idea que el autor plantea, que
“la profesionalizacion es el proceso de dotar de sentido a la profesion, a partir (...) de su
especificidad y (...) dotdndola de un rol y posicion preponderante dentro de la sociedad. "

En este trabajo si bien nos parece necesario que el militar profesional tenga una
posicion valorada dentro y por parte de la sociedad. queremos diferenciar esto, con el hecho
de que puedan intervenir en cuestiones meramente politica-civiles donde se puedan mezclar
sus principios, valores y formacién con cuestiones politicas y civiles encaminadas a
satisfacer los fines mismos de una sociedad. Nos parece importante que sea valorado el
profesional militar como instrumento del Estado pero no asi como sujeto interventor en

cuestiones de caracter politico.

1 Tengamos en cuenta que el autor antes de precisar tales caracteristicas, aclara que asume en
Psrimera instancia, que es posible asimilar la profesién militar como semejante a otras profesiones.
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