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Introduccion

Durante mas de setenta afios, la politica, el régimen y el sistema de partidos se volvieron
virtualmente sinénimo del partido en el poder, PRI (Partido Revolucionario Institucional).
Para muchos, la larga transicién a la democracia comenzd alld por 1988. La realidad nos

muestra que se consohdo recien en el 2000.

México vive cambios importantes, de una cultura autoritaria se estd transformando a una
democratica atin cuando hay mucho camino por recorrer. Revisando la historia mexicana, la
posibilidad de que un partido no emanado de la Revolucién acceda hoy a la Presidencia es

mas que mera alternancia, es el fin de una época.

La eleccion de Vicente Fox ha marcado un quiebre en la politica mexicana. Cambiaron los
personajes responsables de determinar el destino del pais por seis afios. La pregunta es si

también cambiara el sistema mexicano, la manera de hacer la politica, la cultura.

Fox debe crear confianza en las nuevas instituciones y perfilar un proyecto de futuro capaz
de movilizar el respaldo popular al nuevo gobierno. ;lo esta haciendo con base en un

proyecto de gobemabilidad democratica?

La naturaleza de los cambios que se estan sucediendo en México merecen especial
atencion, por ello me propongo amalizar la gobemabilidad democratica en lo que va del
sexenio foxista. En la primera parte desarrollaré el Marco Teérico en el cual intentaré
explicar que significa el término gobernabilidad y que implica la gobernabilidad
democratica, cuales son los aspectos que pueden generar gobemabilidad y cuales aquellos
que nos pueden Hevar a su crisis. Luego haré una breve resefia historica, ya que considero
que no se puede entender a este pais si no se conoce su Revolucién y las consecuencias de
la misma. Relataré acotadamente los principales acontecimientos acaecidos durante el siglo

pasado que nos ayuden a comprender el porque de las siete décadas del PRI en el poder, las
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causas de su caida y el establecimiento de la fuerza politica liderada por Vicente Fox en la
presidencia. Este analisis nos permitira tener una lectura mas clara del heterogéneo pueblo

mexicano y de la realidad.

En un segundo nivel de andlisis, me embarco en la tarea de describir el particular sistema
politico con el objeto de comprender el fincionamiento de la maquina de engranajes que le
permitié al PRI conservar por tantos afios el poder. Posteriormente expondré cuales son los
riesgos que implica hacerse cargo de un gobierno de transicién y las dificultades que se le
presentan a la actual administracion a la hora de construir los consensos politicos
necesarios para ejecufar sus promesas electorales y sus propuestas de gobierno. Analizaré
las politicas adoptadas por la administracion foxista, planteando las amenazas y las
oportunidades que se le presentan en términos de gobernabilidad democratica. Por tiltimo

intentaré esbozar los posibles escenarios futuros.



Capitulo 1: Marco Tedrico

En un primer abordaje a la problematica a analizar debemos definir que entendemos por
gobernabilidad v que por gobemabilidad democratica, sin dejar de tener en cuenta que la
gobernabilidad es un concepto pluridimensional que implica diferentes cuestiones y por

ello definiciones diversas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), define a la
Gobemabilidad como “la suma de valores, leyes y reglas del juego de las que cada pais se
dota para resolver de manera pacifica y constructiva los problemas que puedan surgir entre

las instituciones del Estado, el gobierno y los cindadanos. asi como entre estos mismos™.

La gobernabilidad comprende complejos mecanismos, procesos e instituciones a traves de
los cuales las personas articulan sus intereses, resuelven sus diferencias y ejercen sus
derechos y obligaciones legales y personales. La gobernabilidad incluye al Estado pero lo
trasciende va que involicra también al sector privado y a las ofras expresiones de la

sociedad civil. Es la relacion del Estado y del cindadano mediatizada por el gobernante.

Hay dos enfoques generales que se pueden identificar respecto a la teoria de Ia
gobernabilidad; el que corresponde a la teoria del Governance, tiene un cardcter pragmatico
pues su finalidad es aplicar el conocimiento obtenido a los asuntos de direccion de
gobiemo; en funcién de ello, su método enfatiza las instituciones de gobierno del Estado
nacional y entre ellas la politica econémica referida al ambito intemacional. Los criterios
fundamentales que la sostienen se refieren a: el monopolio de la coercion legal, la
administracion de insticia, la capacidad de administracion y el abasto de los bienes
piblicos. Esta teoria es aplicada a los asuntos del “buen gobierno”, bajo criterios

eminentemente relacionados con la eficiencia administrativa de las politicas piblicas en la

! Angulo, Carmelo, “Caracteristicas de la Gobernabilidad Democratica”, El PNUD y Nicaragna arge el tercer
milenio, pdg 19, Cartagena, 31 de mayo de 2000.
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escala nacional, o con el desempefio institucional, particularmente en los asuntos relativos a

la politica economica

El oftro enfoque busca trascender la perspectiva estatocéntrica que caracteriza a la
governance. Cenfra sus hipétesis sobre el papel democratico o democratizador que juega el
gobiemo en los asuntos publicos, entendido como mediacion de relaciones entre el Estado y
la sociedad, a través de instituciones pero también mediante la articulacién del poder en
redes o flujos sociales que apenas prefiguran instituciones, o que mi siquiera pretenden
institucionalizarse. Incorpora el tema de la sociedad civil de las redes de intereses
estratégicos agrupados en instituciones o en flujos organizativos, como es el caso de las
Organizaciones Piiblicas No Gubernamentales (OPNG’s). El énfasis metodolégice se sitia
en la participacion civica, en la construccion de ciudadania desde diversos ambitos que

transitan de la escala local a la global. Es este enfoque el que nos interesa analizar.

Como vemos, si bien originalmente el término governance se uso en el sentido de
direccién, con el transcurso del tiempo fue adquiriendo nuevos significados. Las nuevas
formulaciones de esta teoria han incorporado la contribucién de asociaciones, redes y

grupos intermedios al ejercicio de un gobierno de orden social”.

En el caso de la teoria del governance, el flujo de las decisiones va de arriba hacia abajo, en
el segundo caso se cuestionan esos mecanismos decisorios propios de la democracia
procedimental o delegativa’, a las que se contraponen formas deliberativas propias de un
nuevo debate democratico. Las escalas de actuacién de este concepto abarcan de lo global a
lo local, sin despreciar las mediaciones que sigue articulando la dimensién nacional, aunque

relativiza el enfoque estatocéntrico de la teoria del govemance.

Una de las claves en cnalquier idea de gobemabilidad es la resolucion de conflictos. Del
arte de la politica depende el que se encaucen los conflictos por vias institucionales; de lo

contrario existe el riesgo de “sobrecalentamiento” del gobierno por un exceso de demandas

* Mayntz, Renate, 2000
* Término utilizado por O’Donnell, hace referencia a la baja intensidad institucional formal de las
democracias latinoamericanas.
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