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| - Introduccion

El genocidio de Rwanda de 1994 ha sido considerado como uno de los mas
atroces del siglo XX, tanto por el nimero de victimas que arrojo; como también
por la forma en que fue llevado a cabo.

Segun los informes, el genocidio tuvo como resultado la muerte de casi un
millon de personas, ademas de haber acarreado un gravisimo problema social
para la region como lo fue el asentamiento de millones de desplazados y
refugiados en los paises vecinos.

Es asi como surge el interrogante acerca de como reaccioné y actuo la
comunidad internacional frente a un crimen de tal magnitud, y de tan nefastas
consecuencias. De esta manera, el objetivo general del presente trabajo, es
describir como respondio la mencionada comunidad frente al genocidio rwandés
llevado a cabo en 1994,

Para ello se hara hincapié particularmente en el accionar de cuatro actores
internacionales considerados clave: Naciones Unidas al ser, por excelencia, la
organizacion encargada de velar por la paz y seguridad internacionales; Bélgica,
por haber sido ésta la potencia colonizadora de Rwanda; Francia, por su
histérico interés e influencia en el continente africano; y Estados Unidos, cuya
pronunciacion sobre el caso era indispensable dada su condicion de lider
mundial tras la caida de la URSS. Con fines analiticos, el accionar de estos
cuatro actores se tratara de manera individual.

En primera instancia, la investigacion recurrira al Derecho Internacional
Publico® con el objeto de comprender qué se entiende juridicamente por
genocidio y qué responsabilidades se le atribuyen a los actores internacionales

en relacion a este delito.

' Se entiende por “Respuesta Internacional” a la reaccion, postura y nivel de involucramiento de los
, principales actores internacionales que estuvieron involucrados en el conflicto rwandes.
El Derecho Internacional Publico es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los
sujetos de la comunidad internacional.
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Posteriormente se describiran los antecedentes histéricos, considerados de
gran relevancia siendo que alli se encuentran factores que, directa o
indirectamente, incidieron en las causas del conflicto y su desarrollo.

En el capitulo siguiente se desarrollaran especificamente los hechos
sucedidos entre Abril y Julio de 1994, brindando una acabada descripcion del
genocidio rwandés propiamente dicho. Aqui se encontrara la informacion
necesaria para constatar si lo sucedido en el pais africano efectivamente
coincide con la definicion y los actos considerados genocidio por el Derecho
Internacional Publico, y en consecuencia, si la comunidad internacional estaba
juridicamente obligada a intervenir y pronunciarse sobre el caso. Cabe reiterar
que en este trabajo se entendera por comunidad internacional a Naciones
Unidas; Bélgica; Francia y Estados Unidos, por las razones anteriormente
mencionadas.

Finalmente se analizara la respuesta de Naciones Unidas y de los tres
paises principalmente involucrados.

Sin animos de exhaustividad, se describira la labor del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda creado con el fin de juzgar a los responsables del
genocidio, culminando la investigacion con la conclusion pertinente.

Resulta necesario mencionar que la principal fuente de informacion
utilizada para llevar a cabo el presente trabajo han sido las declaraciones,
noticias periodisticas y documentos publicados en Internet, debido a la escasa

bibliografia referente al tema.



Il - Genocidio seqguin el Derecho Internacional Publico

En el presente capitulo se analizara el tratamiento juridico internacional del
genocidio, como este delito ha sido codificado por el Derecho Internacional
Publico. Para ello se tomaran como instrumentos principales las resoluciones de
Naciones Unidas® y la Convencion sobre Prevencion y Castigo del Delito de
Genocidio, que es por excelencia el Tratado Internacional destinado a prevenir y

sancionar este delito.

La Asamblea General de las Naciones Unidas resolvio considerar al
genocidio como un delito de Derecho Internacional contrario a los fines y espiritu
de la Carta de las Naciones Unidas. Definié al genocidio en los siguientes

términos:

"...El genocidio es la negacion al derecho de existencia de los grupos humanos,
del mismo modo que el homicidio es la negacién del derecho a la vida de los
seres humanos individuales, de tal negacion del derecho o de existencia se
siguen grandes pérdidas para la humanidad por la privacion de las
contribuciones culturales y de otro orden representadas por esos grupos
humanos y es contraria a la ley moral y al espiritu y fines de las Naciones
Unidas..."".

Mas tarde, en 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
Convencion sobre Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio, la cual entré en
vigor en 1951.

Esta Convencion establece que el genocidio, ya sea cometido en tiempos

de paz o en tiempos guerra, es un delito de Derecho Internacional, por el cual

% cabe recordar que aquellas resoluciones de la Asamblea General dictadas en virtud de los articulos 10 a
14 de la Carta carecen de caracter vinculante pero si contribuyen a la creacion de costumbre
internacional, que es una fuente del Derecho.

“ Resolucién 96 (1) de la Asamblea General. 11 de diciembre de 1946.



los estados miembro estan comprometidos a prevenir y sancionar; "...Las partes
contratantes confirman que el genocidio ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempo de guerra, es un delito de Derecho Internacional que ellas se

comprometen a prevenir y a sancionar...".

La Convencién sobre Prevencién y Castigo del Delito de Genocidio lo
define como: "...Cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico racial o religioso como tal..."s. Mas precisamente, es en el
articulo Il de la mencionada Convencion donde se establecen las cinco formas o

actos materiales que se consideran genocidio:

e Matanza de miembros del grupo.

e Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo.

e Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan
de acarrear su destruccion fisica total o parcial.

e Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo.

e Traslado por fuerza de ninos del grupo a otro grupo.

Asi, en términos juridicos, se pueden considerar tres elementos
constitutivos del delito de genocidio: dos objetivos y uno subjetivo. Los
elementos objetivos son la realizacion de cualquiera de los actos enumerados en
el articulo Il de la Convenciéon sobre Prevencion y Castigo del Delito de
Genocidio, y la previa existencia de un grupo nacional, étnico, racial o religioso.

El elemento subjetivo es la intencion clara y definida de destruir, total o
parcialmente, a cualquiera de dichos grupos como tales. Este tercer elemento es
el que proporciona una referencia para distinguir el genocidio de otros delitos,

tales como el homicidio, las lesiones, el plagio, etc.

® “Convencién sobre Prevencién y Castigo del Delito de Genocidio”, Articulo |. 9 de Diciembre de 1948.
(Para mas informacién ver Anexo )
® idem, Articulo 1.



De todo esto podemos concluir que el delito de genocidio ya se encontraba
codificado y regulado por el Derecho Internacional desde antes de los hechos
perpetrados en Rwanda en 1994, y que en virtud de la Convencion sobre la
Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio, los paises contratantes estaban

comprometidos a evitarlo.



Il - Antecedente historico

Las causas profundas del conflicto se pueden encontrar en la relacion
politico-econdmica gestada desde un principio entre tutsis y hutus’, principales
pobladores de Rwanda, pero sobre todo en el impacto que tuvo la colonizacion
europea en la relacion entre estos grupos, y luego en el proceso de
descolonizacién y conformacion del estado independiente, que marcara el
destino econdémico, social y politico del pais subsahariano en las ultimas

décadas del siglo de XX.

Hacia fines del siglo XlIl, grupos de pastores tutsi llegaron al sur del pais
desalojando y subyugando a sus anteriores moradores, los hutu, que vivian del
cultivo y la caza, y los twa, también cazadores, fundando un estado feudal.

A fines del siglo XIX Rwanda fue conquistada por los alemanes y se
convirtié en parte de la colonia del Africa Oriental.

Tras la derrota de Alemania en la Primera Guerra Mundial, el territorio de
Rwanda, junto con el reino de Burundi, pasé a estar bajo el mandato de la Liga
de Naciones, y tras la Segunda Guerra Mundial, bajo el mandato de Naciones

Unidas, en ambos casos administrado por Bélgica.

Las potencias coloniales llegaron a Africa con convicciones firmemente

sostenidas sobre las jerarquias de las diferentes razas. Los alemanes y los

7 Tutsi/hutu: dos de los tres grupos étnicos predominantes en Rwanda (y Burundi). Los habitantes nativos
eran los twa. Los hutu llegaron alli y dominaron a éstos. Mas tarde, los tutsi inmigraron y dominaron tanto
a los hutu como a los twa, estableciendo reinos que ellos dominaban.

Los hutu son el grupo mayor. El 90% de los rwandeses y el 85% de los burundeses son hutu.
Culturalmente, se trata de una divisién artificial, basada mas en la clase social que en la etnia, dado que
no hay diferencias lingUisticas o culturales entre estos grupos. Los hutu y los tutsi comparten la misma
religion y lenguaje (son catdlicos y de idioma kinyarwanda). Incluso, se puede llegar a decir que
realmente no son razas o pueblos diferentes, sino diferentes castas. A pesar de que histéricamente habia
diferencias fisicas, principalmente en lo que respecta a la altura (los twa son tradicionalmente bajos, los
hutu tienen una estatura media y los tutsi son altos), el cruce entre estos grupos redujo estas diferencias
hasta hacerlas practicamente nulas. Algunos estudiosos senalan el importante papel que tuvieron los
colonizadores belgas en crear la idea de una raza hutu y una raza tutsi, usando y codificando la division
étnica para apoyar su dominio.



belgas se sintieron impresionados por estos reinos que tenian rasgos europeos
en cuanto a su organizacion politico-social. Consideraron que los tutsi habian
nacido para gobernar, y decidieron utilizar para la administracion de estos paises
las estructuras de poder que encontraron en el lugar.

Los tutsi tenian acceso a la educacion, a puestos de trabajo en la
administracion y en el ejército. De esta manera, aunque colonizados, ellos
dominaron el resto de la poblacion, que era mas numerosa. Hutus y twas
quedaron en los estratos mas bajos de la sociedad, sin privilegios y sin prestigio
social.

Con el fin de fortalecer ain mas la jerarquia tutsi; de hacerla mas rigida y
controlable, los belgas establecieron un sistema de clasificacion étnica, basado,
entre otras cosas, en la medicion de la nariz y del craneo; asociando de esta
manera ciertas caracteristicas fisicas a un grupo determinado. Asi, los
rwandeses estaban obligados a portar tarjetas de identificacion que
determinaban si eran tutsi o hutu. Lo paraddjico es que esto sucedia en tiempos
en que los matrimonios mixtos entre ambas etnias habian dado lugar a un gran
porcentaje de poblacion la cual era dificilmente discernible por su etnia.

Hacia el fin de la era colonial, la sociedad rwandesa habia quedado
estructurada de forma muy jerarquica, y en ese orden -instaurado por la potencia
colonial- los tutsi tenian reservados los puestos de dominio y poder. El hecho de
que los tutsis fueran minoritarios implicaba que nunca podrian gobernar de
forma democratica.

Asi, las autoridades coloniales, sobre todo los belgas, con sus précticas
colaboraron en la intensificacion de las diferenciaciones étnicas. El futuro de
Rwanda iba a estar por siempre marcado por las nefastas consecuencias de las
ideas implantadas por las administraciones coloniales.

En este contexto, no seria irracional atribuir al colonialismo belga la

introduccion del conflicto étnico crénico en este pais.

En 1961 los tutsi pidieron su autonomia y mas tarde su independencia, que
llegd en 1962. Bélgica se retird del pais luego de la correspondiente resolucion
de Naciones Unidas que puso fin al mandato belga y garantizaba la total
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independencia de los rwandeses. Rwanda y Burundi se transformaron en dos
paises separados, independientes y soberanos. Pero la independencia les fue
concedida con la condicion de que el gobierno fuera elegido democraticamente
por toda la poblacion, lo que supuso, naturalmente, la pérdida de su hegemonia
politica y el paso del control politico a manos de los hutu, mayoria de la
poblacion. De esta manera, Gregoire Kayibanda, lider del partido PARMEHUTU,
se convirtio en el primer presidente rwandés democraticamente elegido.

Esta pérdida del poder no fue del todo aceptada por los tutsi, quienes mas
preparados militarmente por su tradicion guerrera, dominaban el ejército y
durante los anos siguientes a la independencia, grupos organizados tutsi se
dedicaron a hostigar al gobierno y a la poblacion hutu. Otros tutsis emigraron a
los paises vecinos como Burundi, Uganda y Tanzania.

Como consecuencia de esto, el General Juvénal Habyarimana encabezo,
en 1973, un golpe de estado, estableciendo un gobierno militar hutu. Pocos anos
después, fundd el Movimiento Revolucionario Nacional para el Desarrollo
(MRND), que se convertiria en el unico partido legal.

Habyarimana tenia un control absoluto sobre Rwanda, ademas de ser
presidente del pais, dirigia al partido politico hegemonico y era el jefe supremo
de las fuerzas armadas. Gracias a este control fue reelecto en 1983 y 1988.

En octubre de 1990, los rwandeses exiliados opositores al regimen,
organizados en el Frente Patriético Rwandés (FPR), invadieron Rwanda con el
apoyo de Uganda e iniciaron una guerra civil para derrocar al régimen. Las
tropas rebeldes intentaron tomar la capital, pero el gobierno, apoyado por tropas
del vecino Congo, consiguio repeler el ataque. Un mes mas tarde se firmé un
acuerdo para el alto el fuego.

Habyarimana fue flexible ante este hecho e inicio, por lo tanto, una serie de
reformas politicas que derivaron en la redaccion de una nueva constitucion en
1991. Ademas se integré un gabinete de transicion multipartidista en abril de
1992 para gobernar el pais.

Las medidas tomadas propiciaron el inicio de conversaciones de paz entre

el gobierno de Habyarimana y los rebeldes del FPR, que culminé con la firma de
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