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INTRODUCCION




El objeto del presente trabajo de investigacion final es analizar la politica exterior
de Espafia entre los afios 1939 y 1946. Especificamente, la investigacion se basa en la
siguiente pregunta ;Por qué Espafia no entré en la guerra mundial del lado de las
potencias del Eje? Por lo tanto para intentar responder a este interrogante se analizara la
politica franquista ante la Segunda Guerra Mundial y las consecuencias que tuvo para el
General Francisco Franco y su régimen.

El método que se utilizara para el trabajo de investigacion sera el historiografico -
descriptivo, para mostrar de una manera detallada los acontecimientos mas importantes
que se sucedieron en ¢l periodo en estudio.

La hipotesis central del trabajo es que la no participacion de Espafia en la
Segunda Guerra Mundial se debio a que el gobierno espaiiol no recibio, por parte de las
potencias del Eje, las garantias territoriales en el norte de Africa que Franco y los demés
dirigentes de régimen consideraban necesarias como para declarar la guerra al Reino
Unido. El objetivo del gobierno de Franco era recuperar para Espafia la condicion de
potencia europea, hecho que para los dirigentes franquistas estaba asociado a la conquista
de un imperio colonial en Africa. Pero al ver la reticencia principalmente de Hitler, como
también de Mussolini, a la hora de reconocer las reivindicaciones que el gobierno
espafiol reclamaba, Franco tomé una postura de esperar a que los acontecimientos se
sucedan para fijar un rumbo definitivo a la politica del pais hacia la guerra.

Para la mejor comprension del desarrollo de esta investigacion, la misma estard
dividida en cuatro capitulos, definidos en parametros temporales. A lo largo de todo el
trabajo seran tenidos en cuenta los acontecimientos mas importantes de la politica interna
del régimen franquista, asi como los distintos protagonistas de la misma y qué
consecuencias tuvieron para el accionar exterior de Espaiia.

El primer capitulo comprende desde la finalizacion de la Guerra Civil espafiola
hasta la derrota de Francia en manos del Tercer Reich. Es durante este periodo donde
Franco y sus subordinados comienzan a disefiar su politica exterior, dotandola de un
perfil claramente en sintonia con las potencias nacional - fascistas. Sin embargo, el
gobierno Espafiol toma distancia de la guerra luego de que esta estallara como
consecuencia de la invasion alemana a Polonia, aunque estrecha sus lazos con la Italia de
Mussolini.

El segundo capitulo retoma desde la derrota francesa frente a los alemanes y

muestra qué consecuencias produjo en los dirigentes del régimen. Es en este periodo en



donde Franco y sus colaboradores vieron la posibilidad de lograr un imperio a costa de
los territorios franceses en el norte de Africa y a éste ideal supedito su decision de entrar
en la guerra junto a las potencias del Eje. De hecho el régimen modifico su politica de
neutralidad y definid su politica hacia la guerra como de no beligerancia, postura
semejante a la seguida por la Italia fascista hasta su entrada en la guerra. Aqui se
presentan varios interrogantes ;Cuales eran las razones de Franco para participar en la
guerra? ;Que hizo que Franco no declarara la guerra al Reino Unido, luego de la caida de
Francia y a la Unién Soviética, luego de la Operacion Barbarroja? ;Existian fuerzas
internas que estaban a favor de la intervencion en la guerra?. Este periodo se extendid
hasta finales de 1942 cuando, como consecuencia de la Operacion Torch, los aliados
comienzan a obtener sucesivas victorias en el norte de Africa. De esta forma Franco
comprende que sus suefios imperiales deben ser dejados de lado, aunque todavia confiaba
en las fuerzas del Eje como para lograr la victoria final en la guerra.

El tercer capitulo esta comprendido por los afios 1943 y 1945, En este periodo se
produce un cambio importante en la politica exterior del régimen como consecuencia de
la debacle de las potencias del Eje Roma - Berlin, que culmina con la rendicion
incondicional alemana, en Mayo de 1945. La caida de Mussolini caus6 una profunda
conmocion en Espafia y como consecuencia no sélo se produjeron cambios en la politica
exterior sino que produjo disidencias importantes al interior del régimen. De esta forma
se comenzaron a replantear los objetivos de la politica exterior del franquismo. Esto no
impidi6 que Franco tomara decisiones muy contradictorias en su camino hacia la
neutralidad como el reconocimiento de facto del gobierno de Mussolini en Brescia
mientras reconocia al gobierno de Badoglio.

El cuarto y Gltimo capitulo esta marcado por el fin de la guerra, la reorganizacion
del mundo de posguerra y las consecuencias que generd para el régimen franquista. Lo
que se muestra aqui es como se llego a la situacion de aislamiento en que quedd Espaiia
en el ambito internacional una vez finalizada la contienda bélica y como actuo el régimen
franquista ante tal situacion. En esta parte se muestran las consecuencias de la politica
exterior espafiola durante la Segunda Guerra Mundial.

El trabajo contard con una conclusion en la cual se remarcaran los hechos mas
importantes y en la cual se tratara de dar opiniones sobre los acontecimientos, las
actitudes y las tendencias de la politica exterior espafiola del General Franco durante el

periodo de tiempo en estudio. En esta conclusion intentardn estar incluidas todas las



respuestas a los interrogantes que surgieron durante el trabajo de la forma mas objetiva
posible.

El trabajo estard basado en fuentes secundarias debido a la inexistencia de
documentos oficiales espafioles sobre el accionar de Franco en la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, si han sido utilizados los archivos diplomaticos del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Italia, el cual guarda importantes documentos del accionar de
Espafia en la guerra (especialmente en sus relaciones con la Italia fascista), aunque sin
duda no alcanzan para explicar completamente la politica de Franco en el periodo en
estudio. A causa de esta dificultad seran tenidos en cuenta todos los autores, sean
franquistas o antifranquistas, para tratar de hacer un trabajo lo mas objetivo posible. No
seran dejados de lado documentos o versiones de los protagonistas directos de este
turbulento periodo de la politica exterior de Espafia. Asimismo el trabajo contara con un
Dossier en donde se encontraran los documentos que han sido considerados mas

importantes para completar la investigacion.
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CAPITULO |

ESPANA ENTRE GUERRAS (ABRIL

DE 1939 - JUNIO 1940)




LAS CONSECUENCIAS DE LA GUERRA CIVIL

El régimen franquista recién instalado en el gobierno estaba intentando sentar las
bases de su poder a nivel interno luego de tres afios de guerra civil, que habia dejado a la
sociedad dividida y en precarias condiciones economicas, por lo que el régimen buscaba
dejar de lado cualquier conflicto bélico y centrarse en la reconstruccion de un pais en
ruinas. Sin embargo, durante estos meses se fue produciendo una transformacién interna
esencial para el régimen, “que pasé de ser una mera coalicion, aglutinada por la Guerra
Civil, a una dictadura personal caudillista” . Esto debido a que Franco de ser el mero
jefe militar del bando nacionalista paso a actuar como Jefe de Estado, comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas, jefe de Gobierno y jefe nacional del partido unico (Falange
Espafiola Tradicional y Junta de Ofensiva Nacional Sindicalista - FET y JONS), por lo
que poseia una combinacidn de poderes desconocidos hasta el momento en Espaiia.

Asimismo la Guerra Civil habia sido un preanuncio de lo que seria la Segunda
Guerra Mundial debido a la internacionalizacién del conflicto espafiol, al participar
directamente en la contienda espafiola la Alemania nazi y la Italia fascista del bando
nacionalista y la Union Sovi€tica por el lado de los republicanos. La Guerra Mundial fue
entendido de ésta forma por los dirigentes franquistas, quienes vislumbraban la lucha
contra la democracia liberal y el comunismo a nivel internacional como una
consecuencia natural de su Guerra Civil, la cual era considerada como la primera batalla
entre los ideales nacional - fascista frente al liberalismo y el bolchevismo.

La composicion interna de la coalicion vencedora en la Guerra Civil hacia que
ideologica y politicamente se tuviera, desde un principio, cierta afinidad hacia las
potencias del Eje (Alemania e Italia), sobre todo por a la ayuda prestada por estas
potencias al bando nacionalista, que en ultima instancia hicieron posible que Franco
llegase al poder. Estas importantes, no solo en el ambito militar sino también en el
ambito politico y sobre todo econémico °, hicieron que la posicion del régimen se fuera

definiendo en el ambito internacional de acuerdo a estos parametros. Ademas, hay que

' Garcia Pérez, Rafael. Espatia y la Segunda Guerra Mundial. Cap. X, P4g.301. En Tusell / Aviles / Pardo
(eds.) La Politica Exterior de Espafia en el Siglo XX.

? Las deudas acumuladas de pago hacia Alemania eran de 500 millones de RM (Marcos Alemanes) y hacia
Italia de 8000 millones de liras. Vifias, Angel. Politica Comercial Exterior de Espaia (1931 - 1975). Pag.
212.



afiadir, que Italia, Alemania y, en menor medida, Portugal, configuraban los modelos de
organizacion politica y econdmica en los cuales la elite vencedora se identificaba. Un
Estado politicamente fuerte y autarquico en lo econémico seria el ideal a conseguir por
los dirigentes espaiioles. Estos ideales se veian respaldados en la practica debido al hecho
de que a mediados y fines de los ‘30, siendo aiin en otros paises perceptibles las
consecuencias del crack de 1929, representaban el éxito de las economias
intervencionistas con pleno empleo y con poco margen para el juego politico, en contra
de las democracias de las potencias tradicionales (Francia y Gran Bretafia), cuyos
sistemas liberales se mostraban incompetentes ante las mismas circunstancias.

Este duelo que enfrentaba a las potencias emergentes, Alemania e Italia, deseosas
de modificar el staru quo imperante en el continente y las antiguas potencias,
empecinadas en mantenerlo, fue percibido por los espafioles quienes se sintieron mas
atraidos por los ideales de cambio y en contra de las potencias tradicionales a las cuales
se las hacia responsables de la marginacion del sistema internacional sufrida por Espafia
durante toda la época contempordnea. Hay que agregar que aunque la politica de no
intervencion britanica habia favorecido significativamente a su victoria en la Guerra
Civil, “Franco nunca perdonaria a Londres por no haber abrazado su causa de una
manera mds abierta (...)" *. Ademés, la humillacién sufrida por Francia y Gran Bretafia
en Munich le habia resultado a Franco particularmente atractiva, y en consecuencia se
sentia el aliado natural de Hitler y Mussolini, quienes le habian ayudado a llegar al poder
y junto a los cuales reorganizaria el mapa europeo de acuerdo a sus ideales.

Pero quiza el factor mas importante de su acercamiento a las potencias del Eje,
ademas de los elementos antes mencionados, era que Franco (como africanista que era
por su personal experiencia en el continente) vio la posibilidad de recortar el poder de
Francia y Gran Bretafia en el Mediterraneo y de esta forma crear un imperio colonial en
el norte de Africa. Esto le permitiria recuperar el prestigio de su pais a nivel
internacional. Espafia venia de siglos de oscuridad en la arena internacional marcados por
acontecimientos tan lejanos como la Guerra de Sucesion de Espafia (que culmind en
1713), la perdida de las colonias en América a principios del siglo XIX vy

fundamentalmente por la guerra contra los Estados Unidos en 1898, en la cual Espafia

? Preston, Paul. Franco: Caudillo de Espafia. Pag, 405.



habia perdido Cuba y las Filipinas, y que dafid profundamente el orgullo de los
nacionalistas espafioles.

La inminencia de una guerra en Europa que enfrentara a sus aliados en la Guerra
Civil contra Francia y Gran Bretafia, los enemigos tradicionales de Espatfia, posibilitaba la
participacion de la Espafia franquista en el nuevo orden que se crearia en Europa y en el
norte de Africa. La oportunidad era tnica para los recientes vencedores de la Guerra
Civil que veian que en este nuevo orden “a Espaiia le corresponderia un papel mdas
importante que el de pariente pobre al cual la dejé resumida la hegemonia Franco-
Inglesa los afios anteriores” *,

Antes de comenzada la conflagracion bélica, que ocasiond la mayor tragedia del
siglo XX, la simpatia hacia las potencias del Eje era cada vez mas importante, ya que
ademas éstas le daban al gobierno de Franco legitimidad a nivel internacional, sobre todo
en el ambito europeo, por lo tanto el régimen dictatorial espafiol quedd intimamente
vinculado al creciente protagonismo internacional que en esa época experimentaban las
potencias nacionalistas - fascistas. Esto se vio reforzado con la publica adhesion espafiola
al Pacto Anti - Komintern, el 6 de Abril de 1939, que constituyo la garantia fundamental
de la alianza politica e ideologica con Italia, Alemania y Japon °, y complement6 los
anteriormente firmados Tratados de Amistad y No Agresion Hispano - Portugués del 17
de Marzo (origen del Bloque Ibérico que seria perfilado por los tratados de 1940 y de
1942) y del Hispano - Aleman del 31 de Marzo, todos en 1939 °,

Poco después, el 8 de Mayo, Espaiia se retiré de la Sociedad de las Naciones en
consonancia con las actitudes tomadas por las potencias del Eje, las cuales se habian
retirado de la mencionada organizacion por reflejar un orden internacional contrario a sus
intereses, el cual estaban dispuestos a modificar por la fuerza. Este gesto fue uno de los
primeros actos de identificacion con las ideas del Eje que tuvo una importante resonancia
internacional porque se daba la imagen al resto del mundo de la identidad del gobierno
de Franco con la Italia de Mussolini y la Alemania de Hitler, aunque no dejo de ser una

concesion a la Falange quien aducia que la Sociedad de las Naciones habia sido siempre

* Saiia, Heleno. El Franquismo Sin Mitos. Pag. 164.

* Firmado en Burgos, el 27 de Marzo de 1939, por el ministro de Exteriores Gémez Jordana, el conde Viola
(Embajador de Italia), el ministro japonés Makoto Yano y el Embajador aleman en Madrid, von Stohrer.

¢ En el Tratado de Amistad Hispano - Aleman, entre las clausulas mas importantes, se acordaba mantener
consultas permanentes entre los paises sobre politica internacional en los problemas de interés comun (art.1)
y se reiteraban los propositos de accion comun frente a la Internacional Comunista (art.2). En caso de



contraria a Franco durante la Guerra Civil /. Ademas, luego de la firma del Pacto de
Acero entre Hitler y Mussolini, en Mayo de 1939, el gobierno franquista, en una muestra
de belicosidad anti-britanica, envié tropas a la zona de Gibraltar. Todos estas actitudes de
Franco, que contaban con un trasfondo propagandistico impresionante, en donde se
resaltaba la glorificacion que hacia el Caudillo de la Italia fascista y de la Alemania nazi,
impresionaban tanto a Mussolini como a Hitler, aunque estos siempre consideraron a
Franco como un dirigente que estaria subordinado a sus intereses.

En este particular contexto, Franco consideré sus vinculos con el nacional -
fascismo de la época como el requisito necesario para el renacimiento de la tradicion
imperialista espafiola. Los sentimientos africanistas e imperialistas estaban presentes en
destacadas figuras de la vida politica espafiola. Entre los militares se encontraban el
propio Franco, Beigbeder y Yagiie, y por el lado de los civiles se encontraba la Falange.
Ambos grupos se comenzaron a plantear seriamente la necesidad de reclamar por la
revision de la politica europea en el noroeste de Africa, considerada area de influencia
natural por los nacionalistas espafioles. En un principio estos se planteaban la necesidad
de recuperar Gibraltar, que era considerado como el punto de quiebre de la decadencia
espafiola y que afectaba directamente a su propio territorio metropolitano.

En este periodo prebélico es cuando Franco realiza una cantidad de gestos
importantes hacia las potencias de Eje, especialmente hacia Alemania previendo el
inminente estallido de una guerra en el continente. Ante la visita del almirante aleman
Wilhelm Canaris, en Julio del "39, el General mostré su preocupacion por el estallido de
un conflicto que enfrente a Francia con Alemania e Italia, y que los franceses, en un
intento por asegurarse la provision de materias primas, atacasen el Marruecos espafiol,
ataque el cual Franco no consideraba capaz de repeler. Un ataque directo por parte de los
espafioles a Gibraltar seria imposible si el estallido de la guerra comenzaba a corto plazo,
pero de todas formas acord6 la creacion de puntos de apoyo logistico en Santander, Vigo,
Cadiz y Barcelona, para facilitar el accionar bélico aleman en el Atlantico ¥ Tal
ofrecimiento se entiende por la preocupacion de Franco de perderse de participar en la

reconstruccion del sistema internacional, porque en caso de que la guerra fuese corta, con

conflicto bélico de una de ellas, la otra no haria nada para desfavorecerla o para situar ventaja al oponente
(art.6), y su duracion era de cinco afios. Tamames, Ramoén. La Republica. La Era de Franco. Pag. 505.

7 Armero, José Mario. La Politica Exterior de Franco. Pag. 106.

¥ Brissaud, André. Canaris. Pag. 104.
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una victoria favorable al Eje y €l no estuviese preparado, no lograria sacar ventaja alguna
de la modificacion del mismo.

En este contexto se produjeron cambios importantes en el Consejo de Ministros
del gobierno espafiol. El anglofilo ministro de Asuntos Exteriores, General Gomez
Jordana, fue reemplazado en su puesto por Juan Beigbeder, militar africanista
(especialista en el Magreb) quien compartia los suefios marroquies de Franco y por esta
razon era la persona adecuada para intentar cumplir las aspiraciones imperiales espafiolas
en Marruecos. Beigbeder sospechaba que las reivindicaciones italianas en Africa
chocarian con las espafiolas por lo que comenzé a diagramar su estrategia de enviar
divisiones a Marruecos y mantener en 6ptimas condiciones al protectorado espaifiol en el
norte del continente africano °. Ademds ingresaron numerosos falangistas en puestos
clave como Yagiie en el ministerio del Aire y Demetrio Carceller en industria. Estos
cambios mostraban a las claras la postura espafiola de realizar, en el ambito
internacional, una politica exterior de mayor agresividad hacia los aliados y con un
marcado tinte belicista, y en el ambito interno de promover una fascitizacion del estado,
que estaba llevando a cabo Ramon Serrano Sufier desde el ministerio de la Gobernacion.
Para la Falange la entrada en una inminente guerra al lado de las potencias del Eje Roma
- Berlin “era susceptible de convertirse en el mecanismo para conseguir la reciprocidad
del proyecto externo e interno” "°.

Estas transformaciones al interior y al exterior del régimen franquista se vieron
fundamentadas cuando en Agosto, el conde Ciano, Ministro de Asuntos Exteriores
italiano, advirtio a Franco de que era probable una guerra entre Alemania y Polonia.
Franco no esperaba un inminente estallido de un conflicto entre los paises antes
mencionados porque creia que Polonia seria obligada por Francia y Gran Bretafia a ceder
a las exigencias alemanas. El razonamiento de Franco tenia sentido si tenemos en cuenta
lo que habia sucedido en Munich el afio anterior. De todas formas, ante tal noticia,
Franco respondid con una movilizacion de las tropas y con la construccion de
fortificaciones cerca de la frontera francesa y en los limites entre el Marruecos francés y
el espafiol, lo que generd preocupaciones en el pais galo. Pero Franco todavia tenia serias
dudas con respecto a la proxima guerra porque consideraba que el ejército francés era el

mas poderoso del continente. De hecho “creyendo aun en la potencia del ejército

? Pardo Sanz, Rosa. Con Franco hacia el Imperio. Pags. 131 - 133
' Gomez Escalonilla, Lorenzo. Imperio de Papel. Pag. 161.



francés, Franco pronosticé una larga guerra en Europa occidental, que suponia seria
calamitosa por las oportunidades que daria al comunismo internacional” "',

En estos momentos de espera no estaba muy claro para los dirigentes franquistas,
ni para el propio Franco, que es lo que podria suceder en caso del estallido de una guerra
que afecte a Europa, pero ellos tendrian que estar preparados para cualquier situacion que
se presentase. 4 priori sabian que si Alemania salia mal parada de un conflicto bélico, los
triunfadores, Francia y Gran Bretafia, sus eternos enemigos, podrian en jaque al régimen
espafiol, y lo que era mas grave para los nacionalistas, se pondria en juego la
perdurabilidad del gobierno de Franco. En cambio si Alemania salia victoriosa de un
conflicto general en Europa ellos tenian que aprovechar la oportunidad que se les
brindaria en el nuevo statu quo. Ante tal contexto, el ministro Beigbeder “se dispuso a
rentabilizar cualquier instrumento que contribuyera a mejorar la imagen externa de
Espaiia y a acrecentar su prestigio” '*. Franco y sus subordinados sabian que se
produciria un cambio en el mapa de Europa y de Africa y por lo tanto habia que estar

preparado para lograr los mayores beneficios posibles con el minimo esfuerzo.

LA NEUTRALIDAD ESPANOLA Y SUS CAUSAS

El desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial, tras la invasion de
Alemania a Polonia, el 1 de Septiembre de 1939, situé a Franco a verse involucrado en
otra contienda bélica, después de haberla sufrida en carne propia hasta no hacia muchos
meses. La invasion a Polonia por parte del ejercito aleman no fue una sorpresa para el
gobierno espafiol después de lo ocurrido con Austria y con Checoslovaquia pocos meses
antes. Lo que no sorprendi6 a Franco, porque lo consideré como una habil maniobra de
Hitler, pero que si indigné a sus ayudantes, sobre todo a los falangistas, fue el Pacto Nazi
- Soviético firmado por von Ribentropp y Molotov, en Agosto de 1939. Este pacto
también llamo la atencion a Mussolini por lo que Espaiia e Italia estrecharon aun mas sus
relaciones para consultarse permanentemente sobre los avatares de la guerra. De hecho
Beigbeder avis6 previamente a Gambara, Embajador italiano en Madrid, sobre la

posicion de Espaiia ante el estallido del conflicto, gesto que fue agradecido por Mussolini

' Preston, Paul. Franco: Caudillo de Espaa. Pag. 424.
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