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Introduccién

Introduccioén

La palabra petréleo proviene de 'petro’ (piedra) y 'oleo’ (aceite), o sea 'aceite de
piedra’. Este es una mezcla sumamente compleja de hidrocarburos de distinto peso y
contextura molecular, acompanados por impurezas que incluyen cantidades pequenas
de oxigeno, azufre y compuestos nitrogenados.

El petréleo es aceitoso, de color que va desde amarillo oscuro hasta el negro; y es
siempre menos denso que el agua, por lo que flota en ella.
Tal como sale de los pozos, el petréleo crudo o bruto requiere ser sometido a
diferentes procesos de refinacion, fraccionamiento y transformacion quimica, para
poder ser utilizado en forma econémica.

Lamentablemente es un recurso no renovable, y se ha requerido millones de anos
para formarse, por lo cual es aconsejable una explotacién racional de este
hidrocarburo.

El petréleo constituye una de las principales fuentes de energia a nivel mundial y es un
elemento estratégico, ademas de fundamental, para el desarrolio econémico y social
de las naciones en general.

La generacién de energia, combustibles y la produccién de innumerables derivados
(envases, plasticos, fertilizantes, entre otros) utilizan al petréleo como insumo.

Nuestro pais se destaca por su alta dependencia del petréleo (y del gas) que
representan el 90 por ciento del consumo total de energia (el petréleo alrededor del
40%). Por tanto la evolucién esperada para las producciones de estos hidrocarburos,
en este caso, el petrdleo, son claves en nuestro territorio para prever no solo el
comportamiento del comercio internacional de estos productos y sus derivados, sino
también para evaluar las perspectivas de la competitividad de los sectores productivos
que utilizan intensamente estos insumos energéticos.

En la actualidad, el sector energético nacional se encuentra en una situacion
sumamente critica. Esta probleméatica se debe esencialmente al desempeno del sector
hidrocarburifero. Las politicas implementadas en las dos ultimas décadas: politica
energética no acorde a las necesidades del pais, la privatizacién de YPF, la falta de
compromiso y responsabilidad empresarial y la ausencia de control por parte del
Estado a las concesionarias son los principales causantes de esta situacion.

La caida en la produccion, la pérdida de reservas, la ausencia de la ampliacion de
nuevas exploraciones, la falta de inversiones de riesgo, el constante incremento de las
importaciones de combustibles y el déficit de la balanza energética son las

caracteristicas principales que sobresalen en la actualidad.



Comenzando por un repaso histérico, el presente trabajo tiene por objeto identificar los

determinantes del desemperio del sector petrolero, tanto vinculado a las empresas
involucradas, el rol del estado y el marco legal regulatorio de la actividad.

Se consideran estadisticas oficiales y privadas hasta el afo 2011 inclusive,
contemplando unicamente de 2012 la expropiacion de YPF.

Se proponen ciertas alternativas que podrian llevar a la recuperaciéon del sector
petrolero.
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1. Antecedentes de la actividad

El desarrollo de este punto, se lleva a cabo describiendo y analizando la historia de la
industria petrolera en nuestro pais, teniendo en cuenta los aspectos politicos,
econdmicos y sociales, sin pasar por alto el rol de YPF. Se toma como referencia el
libro “Historia del petréleo en Argentina: 1905-1955, desde los inicios hasta la caida de

Perén” de Nicolas Gadano'.
Los primeros 50 anos de la industria

El advenimiento de la “era del petréleo” llegé a la Argentina practicamente en forma
simultanea al inicio de la explotacion comercial mundial (Pennsylvania, 1865). Los
combustibles a reemplazar eran la lefia de los bosques nativos y el carbén mineral
proveniente de Inglaterra. Esta sustitucion ya daba cuenta del dinamismo de la
economia argentina que a comienzos del siglo XX se comparaba con la de los paises
mas ricos del mundo.

En nuestro pais, en la provincia de Jujuy se gestaba el primer emprendimiento
petrolero de la Argentina. Leonardo Villa fue el primer empresario que intentd explotar
el petroleo en forma comercial con el fin de cubrir las demandas del mercado de
kerosén para alumbrado publico, al igual que se realizaba en Estados Unidos desde
1858. Sin embargo, la iniciativa de este pionero, continua, chocé contra una
impenetrable muralla. Para comenzar la explotacion, Villa se vio obligado a solicitar
autorizacion de las autoridades jujefias y luego al Poder Legislativo nacional, la cual
tras infinitos vaivenes le fue denegada. Hacia fines del siglo XIX otros
emprendimientos sufrieron la misma suerte.

El 13 de diciembre de 1907, se declaré como el “Dia del descubrimiento del petréleo”
en la Argentina

A partir de esta fecha, cuando se descubre el petréleo en Comodoro Rivadavia,

la cuestién petrolera pasé a ser un tema fundamental para todos los gobiernos.
También fue motivo de permanente debate y controversia, tanto en el Congreso y en
el ambito politico, como a nivel de la opinién publica en general.

Al mismo tiempo resulté una materia de conflicto en relacion al reparto de las
utilidades, no sélo entre las empresas concesionarias y el Estado, sino al interior del

sector publico en su asignacién entre Nacién y provincias.

' Nicolas Gadano es economista experto en temas de hidrocarburos. Fue Economista Jefe de YPF.
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Si bien la expectativa inicial era muy
grande, la dotacién geolégica no

responderia a tamana proyeccion y la
Argentina, desde los comienzos de
esta nueva era, no seria considerada
un pais petrolero sino sélo un pais con
petroleo. Esta caracteristica y su logica
econémica asociada limitarian en todo
momento la posibilidad de disociar los
precios domésticos de los valores de
importacion. La experiencia histérica, a
su vez, se encargaria de mostrar la
existencia de una relacion positiva
entre el alineamiento de precios

domésticos con los internacionales por
un lado, y el aumento en la capacidad productiva y la productividad por el otro.

Asi como la economia nacional destacaba entre las de mayor ingreso econémico
mundial a comienzos del siglo XX, la organizacién de la industria petrolera argentina,
con su empresa estatal, constituiria un modelo empresarial a seguir para varios paises
de la region.

Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) se habia convertido en la primera empresa
petrolera de un Estado capitalista.

El surgimiento de YPF en 1923, bajo el gobierno de Hipdlito Yrigoyen, venia a
resolver, en primer lugar, un conflicto de orden legal pues su accionar estaba
circunscrito a la explotacion de areas fiscales, dado que el Cédigo de Mineria (1887),
que regulaba la actividad, prohibia expresamente que el Estado dispusiera de
concesiones en las provincias. No obstante, siguiendo la tradicién hispanica (a
diferencia de la anglosajona), la ley reconocia al Estado como titular de los recursos.
Bajo el régimen econémico liberal de principios de siglo XX, la existencia de la
empresa petrolera publica representaba el unico mecanismo que tenia el Estado de
participar en la renta petrolera. La creaciéon de una empresa publica, permitié
conformar un modelo de desarrollo de fuertes capacidades tecnoldgicas y productivas,
Este objetivo solo habria de alcanzarse en forma sostenida a partir de la

desregulacién del mercado y la privatizacion de YPF, casi 7 décadas mas tarde. La
prolongada actuacion de Mosconi al frente del directorio de YPF (durante sus 8
primeros anos) no pasaria inadvertida. Su figura seria emblematica para los
defensores de la empresa publica. Tal vez el paso del tiempo y las malas gestiones
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que lo sucedieron afios mas tarde, con mucha menor independencia politica, se hayan
encargado de convertirlo en la figura mas destacada de la historia petrolera argentina.
Lo cierto es que finalizada su administraciéon se consolidé el monopolio petrolero del
Estado.

A partir de la nueva ley petrolera de 1935 (Ley 12.161, primera especifica de la
industria), el Unico mecanismo que tenia el sector privado de incrementar sus areas de
explotacion respecto a las viejas concesiones, era por la conformaciéon de empresas
mixtas. A los fines practicos la ley tendié a favorecer a YPF. De alli que el negocio de
las corporaciones internacionales apunté a maximizar la rentabilidad del downstream.
En respuesta el Estado elevé los impuestos especificos a los combustibles, que habia
instrumentado a partir de 1932. Su recaudacién, que pasé a representar el 13% del
total de recursos fiscales, permitié financiar una amplia red vial. La Ley determinaba
que el recurso pertenecia a la Nacién o las provincias segun donde se encontrase, y
que estas ultimas podian concederlo a YPF o a empresas mixtas a cambio de una
regalia del 12%. De este modo comienza a hacerse explicita la participacion provincial
en la renta petrolera.

Bajo la pujante administracion de Silveyra, durante los anos 30’, YPF pasa a detentar
el monopolio de la importacion para luego fijar cuotas de participacion de las empresas
en el mercado de combustibles. Sin embargo el principal problema de la empresa de
bandera seguia siendo su limitada disponibilidad de crudo nacional. A la explotacién
en Comodoro Rivadavia se habia sumado en 1918 la reserva fiscal de Plaza Huincul, y
recién en los anos 40’ se incorporaria el petréleo mendocino. Para comienzos de esta
ultima década se inaugura el Centro de Tecnologia Aplicada (CTA) de Florencio
Varela, destacado y prestigioso modelo de investigacion; y se incrementa el potencial
de refinacion cubriendo el total de la capacidad comercial de YPF.

Finalizado el racionamiento que generé la 2° Guerra Mundial, el aumento de la
importacion compensé la falta de recuperacion de la produccién doméstica, en un
contexto de crecimiento econdémico acelerado.

Hacia el fin del segundo mandato de Perdén y ante el fracaso evidente de la politica
petrolera (excepto por el ifnpulso que le dio a la produccion de gas natural a partir de
la construccién del gasoducto Buenos Aires — Comodoro), que generaba una
dependencia creciente de las importaciones, Peron replanteé la relacién con las
empresas extranjeras, firmando en mayo de 1955 un contrato provisorio con la
Standard Oil de California. La oferta contemplaba un reparto de la renta en 50% y 50%
que era la modalidad que habian comenzado a imponer los paises receptores de
inversiones externas mas importantes, como Venezuela, Arabia Saudita, Iran e Irak, y



