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| - INTRODUCCION -~ OBJETIVO

En el presente trabajo de investigacién, pretendo analizar la Politica Exterior de los Estados
Unidos, tras los atentados sufridos el 11 de Septiembre de 2001. Como pilar de la misma, el
analisis estara centrado en la nueva Doctrina de Seguridad Nacional, el relevante concepto de
Guerra Preventiva y las implicancias que esto trae para las Relaciones Internacionales. el
Derecho Intemacional y fa Politica de Derechos Humanos

Para ello se hard un anélisis previo al 11 de Septiembre para observar de que manera se venia
desarrollando la Politica Exterior norteamericana tras la caida del Muro de Berlin. Este hecho
indudablemente trajo aparejado un replanteo en cuanto a la formulacion y adopcién de politicas por
parte de los Estados Unidos que nos ayudara a entender el porqué de estas conductas, la lectura
que los Estados Unidos hacen del Sistema Internacional y su manera de insertarse en el mismo
bajo los parametros intelectuales del neoconservadurismo. El tema que pretendo investigar y
contrastar sera desarrollado mediante un analisis descriptivo de los hechos y politicas
implementadas.

La nueva doctrina de Seguridad rompe con al mandato de las Naciones Unidas, debilita la Politica
de Derechos Humanos, fortalece el unilateralismo y busca el triunfo de su politica hegemoénica
utilizando la fuerza como medio de manejar las Relaciones Intemacionales. Los Estados Unidos
funcionan como centro de poder que utiliza la fuerza come mecanismo de resolucion de conflictos.
E! desprecio que los neoconservadores estadounidenses demostraron hacia el Derecho
Internacional durante la invasion a Irak sienta un precedente geopolitico que traerd modificaciones
en el manejo de las Relaciones Internacionales

Ante este nuevo panorama, si el régimen del Derecho Intemacional fracasa también estara
justificado moralmente imponer de forma hegeménica, con mas éxito, un orden mundial liberal,
incluso cuando esa imposicion se sirva de medios contranos a los mismos principios del Derecho.

Tomé la decisién de abordar este tema en primer lugar porque me resulta de mucho interés los
nuevos desafios que presenta la politica mundial, para todos aquelios actores que conforman el
Sistema Intemacional y para quienes toman decisiones e implementan politicas, en segundo lugar
porque se ha hablado y escrito mucho al respecto, y en la mayoria de esos cascs la calidad de |a
informacion como asi también el soporte tedrico ha sido muy pobre dando lugar a una mayor
incomprension sobre lo que se intentaba explicar. Muchas veces dejando de lado el contexto en el
cual se conferma esta nueva Doctrina como asi también sus antecedentes



Para ello intentaré demostrar, analizando de manera descriptiva los componentes mencionados en
el tema, de qué manera se configurd este nuevo concepto analizando temas derivados (variables
de analisis) que se desprenden del tema principal.

Estas son la definicion y construccion del enemigo; el nuevo enemigo. el terrorismo; la Nueva
Doctrina de Seguridad Nacional y su soporte tedrico, la legitimidad de la politica exterior de los
Estados Unidos, el rol de las Naciones Unidas, El Derecho Intemacional y la politica de Derechos
Humanos

De cada una de éstas vanables o temas derivados se mencionan las implicancias en referencia al
tema tratade como asi también las consecuencias observadas a través de ejemplos, politicas
implementadas y por ultimo la Conclusion de lo observado y el futuro que de ello se espera.



Il - HIPOTESIS DE TRABAJO

En funcién de lo planteado en la Introduccion y a fin de clarificar el desarrolio del tema, he
formulado como hipétesis de trabajo lo siguiente:

' “La Guerra Preventiva impuesta por los Estados Unidos como forma legitima de.' '
acc:onar de su Politica Exterior genera una ruptura del paradigma de la poh'tlca .

| - hegeménica hasta ahora conocida y las consecuencias que trae aparejada hacia la |

' Politica de Derechos Humanos”. |

]
|
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Il - MARCO TEORICO

“En un mundo en continua transformacion, las teorias clasicas tienen mucho que decir”

Las teorias pretenden explicar como funciona la politica internacional, pero ninguna lo consigue. Al
final, una de sus principales aportes no es la de predecir el futuro, sino proporcionar el vocabulario
y el marco conceptual que permita interpelar con dureza a quienes estan en el poder y piensan que
cambiar el mundo es facil.

Las teorias de las Relaciones Internacionales sobre el funcionamiento del mundo y la relacion entre
quienes conforman el Sistema Internacional siguen dominando el debate teérico. En vez de
cambiar dichas teorias, éstas han sido adaptadas a las nuevas realidades existentes.

El politélogo Stephen Walt' publicé un estudio donde distinguia tres enfoques o teorias dominantes
en el estudio de las Relaciones Internacionales: el realismo, el liberalismo y una forma
actualizada de idealismo que llamo “constructivismo” Este autor afirmaba que éstas teorias dan
forma tanto al discurso publico como asi también al analisis politico. El realismo se centra en el
cambio del reparto de poder entre los Estados. El liberalismo destaca el numero creciente de
democracias y la turbulencia de las transiciones democraticas El idealismo explica las reglas
cambiantes de |a soberania, los derechos humanos y a justicia internacional, ademas de la fuerza
cada vez mayor de las ideas religiosas dentro de la politica.

Los politicos y los analistas de la politica internacional aluden los conceptos y elementos de las
teorias cuando proponen soluciones para los problemas de la seguridad mundial. El Presidente de
los Estados Unidos, George W. Bush promete luchar contra el terrorismo mediante la propagacion
de la democracia en Medio Oriente y afirma que los escépticos “que se llaman asi mismos
realistas” han perdido contacto con una realidad fundamental, que los Estados Unidos siempre esta
mas seguro cuando la libertad esta en camino.

La ex-consejera de Seguridad Nacional y actual Secretaria de Estado Condoleezza Rice. explicd
que la doctrina de la administracion Bush es una mezcla de realismo pragmatico y liberalismo
wilsoniano. La teoria sobre las relaciones intemacionales también impregna a los intelectuales en
el mundo académico. Dos referentes del pensamiento neoconservador, el politélogo Francis

' Politélogo norteamericano de la Universidad de Harvard. decano de la Escuela Kennedy de Gobierno de la
Universidad de Harvard



Fukuyama’ y el columnista Charles Krauthammer', confrontaron ideas sobre las repercusiones de
los paradigmas conceptuales en la politica estadounidense respecto de Irak.

Krauthammer defendié la politica del gobiemo de Bush y propuso una mezcla agresiva de
liberalismo y realismo que denominé ‘realismo democratico”. Fukuyama afimé que la fe de
Krauthammer en el uso de la fuerza y la viabilidad del cambio democratico en Irak le impide ver la
falta de legitimidad de la guerra, un error que perjudica tanto a la parte realista del programa, (al
disminuir nuestro poder real), como a la parte idealista, porque disminuye el atractivo de la
encarnacion de determinados valores e ideas

En realidad, cuando el realismo, el liberalismo y el idealismo se incorporan al terreno de las
decisiones politicas y el debate publico, pueden acabar siendo meros adornos que esconden unas
concepciones simplistas del mundo. El realismo infunde una apreciacién pragmatica de la funcién
del poder, pero también advierte que los Estados sufriran si caen en excesos. El liberalismo
destaca las posibilidades de colaboracion de las democracias estables, sobre todo cuando se unen
a través de instituciones reaimente activas, pero también previene sobre la tendencia de las
democracias incipientes para caer en un caos étnico lleno de violencia. El idealismo subraya que
todo orden politico estable debe apoyarse en un consenso sobre los valores, pero, al mismo
tiempo, reconoce que, para forjar dicho consenso, a veces es necesaria una lucha ideolégica que

puede provocar conflictos.

Dentro del analisis que se hara mas adelante es importante rescatar y definir dentro del marco
tedrico el desarrollo de la Teoria Realista de las Relaciones Internacionales, a fin de dar mayor
claridad y sustento tedrico al trabajo, como asi también lo que hoy en dia aportan el liberalismo y
el idealismo. Desde mi punto de vista el desarrollo de la Politica Exterior de los Estados Unidos,
como podré verse a los largo del trabajo siempre ha respondido 2 un patron de poder. Para la
teoria realista el poder representa el eje central para poder explicar y entender las relaciones entre
los Estados.

? Politologo. ensayista norteamericano, autor del conocido ensayo “El Fin de la Historia”

' Columnista del Washmgton Post. Defensor de la postura neoconservadora de la Administracion Bush.



