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I. Consideraciones metodolégicas conceptuales

I.1. Definicion del tema

A modo de introduccién a la presente tesis a continuaciéon haremos una breve

descripcion de la definicion del tema elegido.

Partiendo de que un actor ejerce influencia en las relaciones internacionales
cuando su accion modifica el curso de las acciones de otros actores relevantes,
esta tesis intentara estudiar cual es el grado de influencia de las Organizaciones
Internacionales No Gubernamentales. En particular, los comportamientos que

produce en los actores estatales.

El analisis de la influencia sera entendido en términos de impacto. Por tanto,
intentando considerar el impacto de una Organizacion Internacional No
Gubernamental en las agendas politicas de los Estados, se tomara como caso de
estudio a Amnistia Internacional. Para lograr un estudio especifico, nos
focalizaremos en el accionar que la organizacion llevo a cabo ante las denuncias
realizadas en su camparfia contra la Pena de Muerte y la lapidacion en Iran, en el

juicio contra Sakineh Mohammadi Ashtiani.
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l. 2. Objetivos

Los objetivos de la presente tesis seran:
Objetivo principal:
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“Analizar el impacto que las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, |
|

tomando como ejemplo a Amnistia Internacional, pueden tener en la tematica de la

lucha y la promocion de los Derechos Humanos.”

Objetivos complementarios:

- Reconocer el papel de las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales

en la escena politica internacional.

- Medir la influencia de una Organizacion Internacional No Gubernamental, como

es Amnistia Internacional en situaciones de violaciones a los derechos humanos.

- Partiendo de la mision y la vision de Amnistia Internacional, estudiar su trabajo y
el alcance real (en tanto el cumplimiento) que le da a sus objetivos y cual es su

verdadero impacto.

- A través del estudio de casos testigos, vislumbrar el potencial de la Amnistia
Internacional para lograr cambiar la situacion de violacién de derechos humanos

en los asuntos donde interviene.
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I. 3. Tipo de investigacidon

La presente investigacion sera de caracter: Descriptivo.

El caracter descriptivo de la tesis significara que daremos a conocer los
antecedentes, contexto actual, situaciones por las cuales atraviesa y las
caracteristicas predominantes a través de la descripcion de los acontecimientos,
sucesos y cambios mas relevantes que haya atravesado nuestro objeto de |

estudio.

Procuraremos brindar una buena interpretacion del funcionamiento del fenémeno
para que la informacion recogida sirva para realizar un analisis y luego exponer un
balance que contribuya al entendimiento y conocimiento del tema a través de

conclusiones generales que den cuenta de los hechos observados.
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1.4. Marco teérico - conceptual

Para iniciar esta tesis partimos de un marco tedrico—conceptual que incluye varios
términos que nos permiten abarcar el tema a estudiar.

Sirve como guia para este trabajo el articulo publicado por Sebastian Bitar Giraldo
en la revista Colombia Internacional', Cuando los actores no estatales si importan.
«Aqui el autor plantea la hipétesis de que Amnistia Internacional, como caso de
| actor no estatal, ha gjercido una influencia importante sobre otros actores
relevantes del sistema internacional a través de su participacion en redes
transnacionales de defensa, al haber actuado como nodo en la cadena de

acciones en diferentes casos.

El andlisis que hace nos sirve para vislumbrar el lugar que ocupan las
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (OING) y cual es el peso
que pueden tener en los diferentes escenarios que plantea la politica internacional,
distanciandonos desde el comienzo de las posturas que el Realismo tiene al

respecto.

Solo haciendo una brevisima anotacion al respecto diremos que el Realismo
tradicional, y otros enfoques que de alli parten, solo dan cuenta de manera parcial
del fendmeno de los actores no gubernamentales y de las consecuencias
palpables que tienen hoy su presencia y sus acciones. Los supuestos realistas no
sélo dudan sobre la importancia de los actores no gubernamentales, sino que
relativizan la relevancia que puedan tener los derechos humanos; por tanto la
influencia que tendrian las OING en las causas de derechos humanos quedaria

nula.

El Realismo dira que los derechos humanos no son un tema relevante en absoluto

para marcar el comportamiento de un Estado, ya que las acciones que tomen los

! Bitar Giraldo, Sebastian. Cuando los actores no estatales si importan: el caso de Amnistia Internacional.
(COYUNTURA). Revista Colombia Internacional (63), 190+. Academic OneFile. Afio 2006
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Estados estaran guiadas solamente por el interés nacional, que a su vez estara
solo limitado a los factores materiales que suponga el incremento de su poder
relativo. En consiguiente, el trabajo que las OING puedan hacer en defensa de
estos derechos -aln cuando significara una denuncia a un Estado sobre su
accionar- no implicara que tenga un impacto real en su comportamiento llevandolo
por ejemplo a modificar su conducta, ya que los actores no estatales no tendrian
peso para modificar el interés nacional ni las practicas de los estados en el

sistema internacional.

Este argumento realista tiende hoy a presentarse como insuficiente para explicar
el comportamiento de los Estados. Ya son numerosos los casos en que los
derechos humanos sirvieron de bandera para las politicas domésticas y las
politicas exteriores de paises poderosos ocupando el lugar principal en modelos
hegemonicos, llegando incluso a justificar intervenciones en asuntos internos de

otros estados.

Las tareas que hoy llevan adelante las OING son cada vez mayores, los
presupuestos que manejan no dejan de crecer y sus denuncias son escuchadas
en espacios cada vez mas importantes. Diremos entonces que estas posturas
planteadas por Sebastian Bitar Giraldo serviran para alumbrar el camino que
seguird esta tesis para intentar dar cuenta del impacto de las OING en las

violaciones que los estados comentan a los derechos humanos.

Para lograr un marco teérico-conceptual lo suficientemente rico como para
analizar este tema en su complejidad, tendremos como guia también los textos de
Stephen Krasner enfocandonos sobre todo en sus definiciones de los conceptos
de soberania para lograr describir correctamente la relacion entre los Estados y
las OING.

En Soberania, hipocresia organizada, Stephen Krasner habla de los distintos

tipos de soberania y distingue cuatro maneras diferentes en su uso: la soberania
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legal internacional, la soberania westfaliana, la soberania interna y la soberania
interdependiente, centrandose en todo su trabajo en las implicancias de las dos
primeras. El autor darda nombre a su obra a razén de la lectura que hace de los
hechos que lo lleva a plantear que los principios que exponen estos dos tipos de

soberania, pese a todo el bagaje que implican, son constantemente incumplidos.

En cuanto a la soberania legal internacional, ésta hace referencia a “aquellas
practicas que se relacionan con el reconocimiento mutuo que se extiende a
entidades territoriales que poseen independencia juridica formal’>. En tanto la
soberania westfaliana tratara “de aquellas organizaciones politicas basadas en la
exclusion de protagonistas externos en las estructuras de autoridad de un territorio
dado”™.

Los enfoques de Krasner serviran a este estudio en la medida en que intentan
comprender el significado de la soberania estatal en la realidad practica, trayendo
ejemplos que confirmen o refuten estas definiciones. Encuentra que es justo
hablar de hipocresia para explicar en especial a estos dos tipos de soberania ya
que en el caso de la soberania legal internacional no siempre se emplea con real
honestidad. Muchas veces el reconocimiento se otorga a los Estados que no se
aplican a las normas expuestas de autonomia juridica formal solo porque
responden a los intereses de Estados mas fuertes que necesitan que, por ejemplo,

sus colonias tengan cierto status.

Asi también el concepto de soberania se veria socavado en cuanto a la soberania
westfaliana cuando un Estado firma un convenio o un contrato que limite sus
acciones domesticas o se someten sus actividades internas a supervision externa,
dando incoherencia a este tipo de soberania porque actores externos podrian
influir en la estructura de autoridad interna. Esto puede verse fielmente reflejado

en la firma de acuerdos sobre derechos humanos establecidos por estructuras

* Krasner, Stephen D. Soberania, hipocresia organizada, Ed. Paidos, Barcelona, 2001
* Krasner, Stephen D. Op. cit.
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judiciales supranacionales, o también a través de la coercién o las sanciones

internacionales.

Pese a que la soberania westfaliana se viola cuando actores externos influyen
sobre, o determinan, las estructuras de autoridad interna, el principio de no
intervencion ha sido aceptado y consensuado en la Carta de las Naciones Unidas,
y luego reafirmado en 1975 en el Acta Final de Helsinki. Lo curioso aqui es que
siempre fue acompafado con las normas establecidas por los derechos humanos
que entran en franca contradiccion con la no injerencia. Con tal analisis, Krasner
terminara diciendo que “la hipocresia organizada constituye el estado normal de

las cosas” *.

A su vez, David Held seguirad la linea de pensamiento e intentara esbozar una
soluciéon con el nombre de derecho democratico cosmopolita; dira que en la
actualidad nos estamos “alejando del principio de que la soberania del Estado se
debe salvaguardar sin importar sus consecuencias para los individuos, los grupos
o las organizaciones. El respeto de la autonomia del sujeto y de una extensa
gama de derechos humanos crea una nueva serie de principios ordenadores en
los asuntos politicos, que pueden delimitar y reducir el principio de poder efectivo
del Estado’°.

Al intentar medir el impacto de las OING debemos en primera instancia analizar el
concepto de OING. Para esto nos basaremos en la definicion que Esther Barbé
dicta en el capitulo 7 de su libro Relaciones Internacionales diciendo que “las ONG

son asociaciones constituidas de modo permanente por particulares de diversos
paises, minimo tres, que tienen objetivos no lucrativos de alcance internacional’.
La autora remarca el problema que se presenta al momento de definir este

fenémeno, ya que “las ONG son entidades de derecho nacional, pero nunca se le

4 ¥
Krasner, Stephen D. Op. cit., p. 21
® Held, David. Transformaciones globales, Ed. Oxford University Press. Oxford. Afio 2000. p. 50
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han conferido un estatuto juridico apropiado a su naturaleza y sus funciones por la

falta de acuerdo internacional que le daria reconocimiento y libertad de accién”®.

El debate sobre el rol que ocupan en el escenario internacional, es muy
interesante y fue ampliamente discutido. Si bien el papel que desarrollan las OING
dentro de las relaciones internacionales fue muy refido, en la actualidad quedan

pocos espacios para su duda.

Partiremos de la base de que las OING se desenvuelven hoy en dia en un terreno
que le es propio. Este campo de accion lo pudieron haber ganado gracias al
trabajo de incidencia y de objetivos logrados en cada una de sus actividades, o por
la presencia cada vez mayor en todos los puntos geograficos, o por los intereses
que representan, o por las particulares formas que han desarrollado para llevar a
cabo sus campafnas. Sea cual fuere su motivo, analizaremos el impacto que
pueden tener las OING considerandolas desde el comienzo como un actor

representativo y de relevancia en la escena internacional.

Para poder partir de este punto recurriremos a algunos avales historicos,

instrumentos y declaracion que nos lo permitan.

Asi, veremos que al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional el 26 de junio de 1945 se firmé en San Francisco, la
Carta de las Naciones Unidas, que entro en vigor el 24 de octubre del mismo afno.
Aqui las ONG estuvieron presentes en el articulo 71 de la Carta de las Naciones
Unidas cuando se las reconocié con el estatus consultivo en el Consejo

Econémico y Social.’

El papel que desarrollan hoy por hoy las OING tampoco puede ser negado, en
tanto es reconocido por los Estados y por Organizaciones Internacionales de

® Barbé, Esther. (1995 ) Relaciones Internacionales, Buenos Aires. Edit. Tecnos. Cap Il

7 sitio Web de Naciones Unidas - http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm

Carta de Naciones Unidas. Art 71. “El Consejo Econémico y Social podrd hacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas”.
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distintas tematicas al momento en que “se las incluye en las reuniones o
asambleas que antes eran exclusivas para los representantes de estado; son
consultadas sus opiniones y experiencias en Organismos Internacionales; puede

decirse que son un actor mas en la conformacién de la agenda mundial®.

Finalmente, citaremos las palabras del ex secretario de Naciones Unidas, Koffi
Annan quien dijo en su discurso: "Vivimos en una era en la cual las relaciones
internacionales ya no estan dominadas por los Estados como actores unicos. Los
participantes incluyen a las organizaciones no gubernamentales y a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, a los parlamentos nacionales, a las
compafiias privadas, a los medios de comunicacion, a las universidades, a los
intelectuales, a los artistas y a cada mujer y a cada hombre que se considere parte

de la gran familia humana". (Messina, ltalia, abril 1997).

Finalmente para dar cuenta de las caracteristicas de este actor nos basaremos en

las fuentes del Centros de Informacion de las Naciones Unidas que dicta:

Una organizacion no gubernamental es cualquier grupo no lucrativo de
ciudadanos voluntarios, que esta organizada a nivel local, nacional o internacional.
Con tareas orientadas y dirigidas por personas con un interés comun, las ONG
realizan una variedad de servicios y funciones humanitarias, llevan los problemas
de los ciudadanos a los Gobiemos, supervisan las politicas y alientan la
participacion de la comunidad. Proveen de andlisis y experiencia, sirven como
mecanismos de advertencia temprana y ayudan en la supervision e
implementacion de acuerdos internacionales. Algunas estan organizadas sobre
temas especificos, tales como los derechos humanos, el medio ambiente o la

salud.®

' Pérez, Mariano. (2007). Las ONG's como espacio de representacion societal. Actores no gubernamentales
en el escenario internacional. Revista OIDLES - vol 1, n2 1.
® Sitio Web del Centros de Informacion de Naciones Unidas. http://www.cinu.org.mx/ong/index.htm
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