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INTRODUCCION.

Bolivia dej6 de ser un estado apaciguo para formar parte en las primeras planas de los medios
internacionales y hacerse un lugar dentro de las agendas de los principales actores
internacionales interesados en el litio como nueva fuente de energia alternativa. Los atributos que
hacen del sistema internacional actual tan peculiar, es la crisis energética y la crisis del medio
ambiente. La primera, con los altos precios del petréleo, su escasez y los altos costos que implica
su explotacién, mientras que la segunda, la incesante contaminacion que no da a torcer y
continlla incrementandose, abarcando, incluso, nuevas zonas que eran catalogadas virgenes de
todo contacto con el hombre y que hoy dia perdieron todo su esplendor — tales casos nombramos
dos ambitos imprescindibles para la vida del hombre que han sido afectados, los bosques
amazo6nicos del Brasil y las grandes concentraciones de agua dulce de las zonas polares. Estos
aspectos hicieron que Bolivia los haga propio, y decida asumir el rol internacional de ser
vanguardia en defensa del medio ambiente y de la pachamama, y apostarse en la colaboracion,
en la bisqueda de una fuente de energia alternativa que evite los altos grados toxicos de
contaminacién en el mundo. A pesar de las intensiones, las divergencias politicas, ideoldgicas,
culturales y econémicas entre los estados y las empresas transnacionales, impiden una certera y
transparente cooperacion, colaboracion, asistencia y por sobre estas, las ayudas necesarias para
sortear la complejidad de la falta de recursos y de la excesiva contaminacion, transformandose
estas acciones, en acciones subjetivas que boicotean el avance conjunto para surcar un camino
mas confortable para el hombre. Es cuando toma relevancia, entonces, el salar de Uyuni a nivel
internacional. Su atractivo, que hace que lo consideren bellamente unico, es su superficie de 10
000 km? de costra salina, con 180 km de largo por 80 km de ancho, que la perfilan como el salar
mas grande del mundo. Se ubica en la regioén sudoeste de Bolivia, entre dos Departamentos, el
Potosi y Oruro a una altura de 3 670 mts sobre el nivel del mar'. La sal no es lo que interesa, sino
los recursos evaporiticos, como el litio, potasio, boro y magnesio, que se entremezclan entre
ellas, producto de su desprendimiento hace miles de afios de las montafias a causa de las aguas y
el derretimiento de los hielos glaciares. Las altas temperaturas evaporaron lo que antiguamente

era un lago, formandose costras salinas que dentro de sus capas escondieron de los rayos del sol

' “El salar mas grande del mundo”, Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos, COMIBOL.
http://www.evaporiticosbolivia.org/index.php?Modulo=Mundo&Opcion=Salares
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aun las aguas mezcladas con sus sales, denominado cientificamente salmuera. Ahora, de estas
caracteristicas, lo que es importante tanto para el estado plurinacional como para los actores del
sistema internacional, es el litio por sobre los otros minerales. Suele presentarse en dos maneras,
una de ellas en forma de salmuera y la otra es en las rocas, que se muestra en la regién asiatica y
cuyo mineral es explotado actualmente en China. Sin embargo, existe una sustancial diferencia
de costos e inversion de explotacion del litio seglin su estado, siendo el mas barato la explotacion
en salmuera. Por ello, no nos debe extrafiar que empresas de Asia muestren su interés en explotar
el litio del salar de Uyuni. El ser considerado el mineral més liviano del mundo y su capacidad
para almacenar gran cantidad de energia, motivé a cientificos en su continua investigacion para
distintos usos, siendo entre los mas variados los preferidos para la medicina y el desarrollo de
baterias para distintos artefactos®. Se han realizado diferentes estudios sobre la cantidad del litio
en toneladas que se encuentran en el salar de Uyuni, pero si tenemos que seleccionar un dato,
damos a conocer la cantidad estipulada por la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos de
Bolivia, que estima un cantidad préxima de 100 millones de toneladas de litio®. Sus resultados se
fundamentan en muestras tomadas hasta una profundidad de 220 metros sin encontrar fondo, en
donde la cantidad del litio estimada se distribuye en tres capas de salmueras divididas por tres
capas de lodo (VER ANEXO 5). Entonces, ;Cémo no van a llegar empresas transnacionales
deseosas de su explotacion? Se conglomeran cual si abejas sobre la azicar fueran. Bolivia quiere
aprovechar los buenos vientos que estan soplando esta vez en sus tierras y lo refleja con la firme
finalidad de lograr el desarrollo regional y plurinacional de Bolivia. Con los niveles de precios
incrementandose afios tras afio y los beneficios que se planean obtener de su comercializacion, se
quiere, no parchar, sino corregir la deuda histérica que tiene el estado boliviano para con el
sector social, especialmente con los indigenas. El litio es visto como la solucion a este histdrico
problema que azoté a la region potosina y altefia, y a su constante humillaciéon y saqueos de

manos privadas y publicas. La politica estara lejos de no influir en la nueva reliquia boliviana y

? Se hace uso en celulares, laptops, investigaciones en futuros automéviles eléctricos, aplicacién en diferentes
campos de la medicina, lubricantes y grasas, aleaciones con aluminio para naves espaciales o aviones, vidrio,
ceramica, pegamentos, plasticos mas resistentes y en aplicaciones nucleares.

Los resultados investigativos que estiman la cantidad de litio que se puede extraer del salar de Uyuni son
publicados por las siguiente instituciones, Meridian International Research, que estima en 300 mil toneladas de litio
realmente extraible; de la United State Geological Survey que publica 5,5 millones de toneladas de litio; entre otros,
la Office d¢ 13 Reeherche Seigntifigue et Technique d'Outre-Mer (ex ORSTOM, hoy denominada IRD) y la DUKES
University. (“Reservas del Uyuni”, Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos, COMIBOL.
http://www.evaporiticosbolivia.org/index.php?Modulo=Temas&Opcion=Reservas)
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el litio se transformaré en un factor estratégico a nivel nacional para buscar respuestas a los
problemas politicos, sociales, econémicos y culturales. Es por ello que la siguiente tesis busca
ser una linterna en la oscuridad del devenir, entendiendo la realidad actual que rodea a Bolivia
internacionalmente y su vivencia con los actores domésticos. Entonces, comprendiendo el
significado que tiene el mineral del litio y la importancia que le adjudican actores endogenos y
exdgenos incrementando aun mds su valor, no solo monetario, sino también subjetivo, y
afirmando que la influencia del estado boliviano sobre este mineral es real y cada vez mds
creciente, en las siguientes hojas descubriremos tres escenarios que intentaran expresar los
posibles acontecimientos que son plausibles de suceder en la etapa de la explotacion del

carbonato de litio, dependiendo de la decision fundamental del gobierno boliviano.
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ALCANCE DEL PROBLEMA.

A Bolivia, en estos afios, la oportunidad y la fortuna — ambas agarradas de la mano — parecen
haber decidido pasar a tocar su puerta. Mezclados con las desgracias de las consecuencias de la
accion del hombre, la contaminacion del medio ambiente y la escasez del petréleo, motivaron la
busqueda de otras fuentes de energias alternativas que fueran ecologicas, renovables, no
contaminantes, de alternativas que no impliquen el uso de alimentos basicos para el hombre y
que no produzca su incremento de los precios, y lo mas importante, que fuese una fuente de
energia cuyos precios de comercializacion sean bajos. Es entonces, cuando los cientificos
hicieron entrar en escena al litio para protagonizar un papel principal y, quizés, determinante
para el futuro de la humanidad. Los ojos apuntaron a Bolivia, y los recuerdos del difunto intento
de acuerdo con la empresa transnacional Lithco revivieron en muchas mentes. Bolivia detenta la
mayor reserva de litio en el mundo, y este, somnoliento y apenas despertandose de un largo
letargo de casi 200 afios de existencia, abri6 los ojos y se encontr6 que los actores de un mundo,
en el cual siempre ha vivido y, sin embargo, ha sido menospreciado y marginado, lo estaban
mirando fijamente con ojos ansiosos, interesados, codiciosos, esperanzados. Se encuentra,
entonces, en un momento trascendental, en el que debe determinar el modo de asociacion mds
propicio para lograr la obtencién del mayor beneficio politico, social y econdmico en la
explotacion del carbonato de litio para el estado Plurinacional de Bolivia. Para entender los
desafios que presenta la coyuntura que rodea a Bolivia y vislumbrar sus probables acciones ante
este presente, se identificaron tres futuros escenarios: el primero, la explotacion del carbonato de
litio por una empresa estatal lograra la obtencion de mayores beneficios — Bolivia Jakayasifia —;
segundo, se manejara la hipétesis de que la industrializacion de las salmueras del salar de Uyuni
por una empresa publica-privada lograra la obtencion de beneficios compartidos — Bolivia
Qarpayasifia —; por 1ltimo, se demostrard que la explotacion del carbonato de litio por una
empresa transnacional lograra la consecucion de beneficios minimos para el estado boliviano —
Bolivia Jithigtaiia —.

La dificultad radica en la capacidad del gobierno para poder discernir entre lo ideologico-
politico de lo econémico, los costos de los beneficios, el largo plazo del corto plazo, la capacidad
para interpretarlos en su conjunto y no individualmente para poder congeniar en un solo camino

que construya un equilibrio estructural no solo en el ambito doméstico, sino también en el
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internacional. Es la manera de cimentar una base sélida que permitira cumplir los deseos de esta
primera etapa que es la explotacion del carbonato de litio y cumplir su mayor desafio que serd
que el proyecto perdure en los consiguientes gobiernos de turno. El proyecto debe ser una
realidad concreta y que, cuyas decisiones que se adopten respecto a ella, no carezcan de eficacia
y efectividad. Entonces, se aspira a que el problema seleccionado pueda satisfacer estas
expectativas, tratando de tapar estos huecos que pueden ser invisibles ante los actores que estdn
siendo participantes principales del juego, cumpliendo el objetivo de ser una guia en el proceso
decisorio del estado. El segundo objetivo, es que el gobierno boliviano sea capaz de elaborar
mecanismos estratégicos sobre la decision adoptada, proveyéndole de una mayor agilidad ante
los retos futuros. Como tercer objetivo, se pretende que el siguiente trabajo demuestre la mejor
orientacion para augurar una continuidad gubernamental estable en el ambito domestico y en el
ambito internacional, evitando lo mas que sea posible las futuras rémoras que actuaran como
factores de estorbo en la ejecucion del proyecto. En 1ltimo lugar, se hace el intento de que el
gobierno boliviano pueda distinguir entre los distintos escenarios, el mejor beneficio que le
impliquen réditos aceptables en cuanto a las politicas sociales, y a la misma vez, que no busquen

gestar posturas confrontativas en el exterior.
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ANTECEDENTES.

El tratamiento del Litio en Bolivia tiene una historia cercana, reciente y actual. En ella juegan
los suefios, las alegrias, las esperanzas, como asi también conjugan las desgracias, las tristezas y
las decepciones. El interés de las empresas transnacionales para con el litio se dio entrando en los
afios 70 del siglo XX, década en la cual se produjo no solo el primer intento de fabricacién de
una bateria de litio, sino también su primera comercializacion. Desde alli las proyecciones y
recreaciones de paisajes donde el litio podria llegar a ser fuente reemplazable de las actuales
fuentes de energias comenzo a materializarse.

Por entonces, mientras la imaginacion y la proyeccion ganaban las mentes cientificas y con
ellas a las empresariales, Sudamérica fue identificada y catalogada como una zona de suma
importancia para la obtencion de dicho recurso. Los cientificos encontraron tres posibles zonas
para la obtencion del litio en forma de salmueras: el salar de Atacama en Chile, el salar de Uyuni
en el departamento de Potosi y Oruro en Bolivia, y en el norte argentino los diversos salares que
se encontraban como gotas de aguas diseminadas. Esta region es conocida hoy en dia como el
Triangulo del Litio*.

La primera llegada de una transnacional fue la Cyprus Minerals Corp.’ — actualmente
conocida como Chemetall Foote® — que se asenté sobre tierras chilenas més especificamente en
el salar de Atacama, region aun hoy en reclamo por el gobierno boliviano. La empresa
transnacional aproveché las circunstancias sociales, politicas y el enfoque econémico
implementado por los Chicago boys, que estaba viviendo el pais trasandino para asentarse en
1974, firmando un contrato con el gobierno dictatorial de Chile en donde los intereses del pueblo
fueron no solo olvidados sino también silenciados en manos de carabineros y militares, mientras
los recursos naturales del salar pasaron a las manos privadas de la Cyprus. En la década de los 80
la Sociedad Quimica Minera de Chile S.A. (SQM) sufriria también las consecuencias de la

desestructuralizacion progresiva del estado. En 1988, en no mas de un periodo de 5 afios, la

* Leafio, Remo, “El litio en la realidad geopolitica sudamericana”, Movida Nimuendaju, Tilcara, Argentina, 2010.

° En 1988 fue denominada Cyprus FOOTE ya consolidada y entrando en funcionamiento al afio 1994. Cyprus
decidi6 vender en 1998 Cyprus FOOTE a Chemetall GmbH renombrandose Chemetall Foote Corp. Sin embargo,
en el 2005 la explotacion de salmueras de litio en el salar de Atacama volveria a cambiar de manos. Chemetall Foote
se vendi6 a Rockwood Specialties Group Inc., siendo esta la actual y una de las mayores productoras de litio desde
Chile para el mundo. (Former Newmire Vanadium Mill Site Remediation Project, 2007.
http://www.newmiresite.com/fact_sheet.html)

® Chemetall Foote Lithium, http://www.chemetalllithium.com




