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I. INTRODUCCION

La realidad internacional actual presenta un escenario de creciente
complejidad, en el cual los Estados se hallan en la necesidad de dirigir sus
esfuerzos a dar respuesta a los desafios que presenta la creciente
competitividad econémica internacional. La primacia que ocupan, en las
agendas de los gobiernos, las relaciones econémicas internacionales y el
desarrollo econémico, genera la proliferacion de politicas publicas destinadas
a la reacomodacion o permanencia en el escenario internacional; ya sea, con
una posicion mas independiente aquellos que se encuentran condicionados
en su accionar por presiones economicas (paises en desarrollo);, o
permanecer en lugares privilegiados aquellos paises que tienen los medios

para hacerlo (paises desarrollados).

Este estudio, intenta abordar dicha problematica desde una perspectiva
domeéstica, y en particular desde un ambito que ha cobrado, en las ultimas
décadas, gran relevancia al momento de referirse a los esfuerzos por parte
de los gobiernos, tendientes a lograr avances en el desarrollo econémico del
pais. El ambito al cual se hace referencia aqui es el subnacional. La escena
“local”, las politicas publicas municipales, a pesar que en general pasan
desapercibidas, cobran fundamental importancia a la hora de estudiar el
desarrollo econémico de un pais.

Es éste escenario al cual se hara referencia a lo largo del estudio y a traves

del cual se abordara la problematica a analizar.

Los gobiernos municipales se enfrentan cada vez mas a la necesidad de dar
una respuesta local que les permita contrarrestar los desafios que se
presentan. Las localidades y regiones necesitan reestructurar su sistema
productivo, de manera de elevar la productividad de las actividades agrarias y
empresas industriales y de servicios y aumentar su competitividad tanto en
los mercados locales como externos. Para ello es necesario no solo la
reestructuracion del sistema econémico, sino también el ajuste del modelo
institucional, cultural y social de cada territorio a los cambios del entorno y de

la competencia. Es decir, es preciso aplicar una estrategia de desarrollo local,
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un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion
del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduzca a elevar el
bienestar de la poblacion de una localidad o una regién.’

Es fundamental que dicha estrategia surja “de abajo hacia arriba", siendo los
actores locales, publicos y privados, los responsables de las acciones de
inversion y del control de los procesos. La transferencia de competencias a
las regiones, facilita que tome cuerpo la dimension politico administrativa en
los procesos de desarrollo local endoégeno. No se trata solo de que la politica
de desarrollo regional, producto de la descentralizacion, sea una politica de
desarrollo sino, sobre todo, que el autogobierno de las comunidades locales y
regionales se refuerce y los valores culturales y sociales de contenido local se
potencien y desarrollen. De esta manera, se sientan las bases para la
definicion y puesta en marcha de la estrategia de desarrollo local endégeno,
ya que los gobiernos locales estan capacitados, en principio, para favorecer e

impulsar el desarrollo del potencial endégeno.?

En el sistema internacional, en general, y debido a la antes mencionada feroz
competencia internacional, las estrategias econémicas basadas en la
generacion de incentivos arancelarios e impositivos se han convertido en uno
de los componentes esenciales de los esfuerzos realizados para dar cauce a
las estrategias de desarrollo econémico.

Una de las estrategias politico-econdmicas que se propone como uno de sus
principales objetivos el impulso del desarrollo econémico de la region donde
se implante, es la Zona Franca. Un instrumento que se presenta como una
opcion valida para dar respuesta al escenario internacional de creciente

intercambio y competitividad.

La creacion en la Republica Argentina de las Zonas Francas surge en un
contexto de fuertes transformaciones econdémicas y politicas sustentadas en
el modelo aperturista y un consenso por impulsar la reconversion industrial en

un ambito innovador y fuertemente competitivo.>

' Vazquez de Barquero. CEPAL. “Desarrollo econémico local y descentralizacion: aproximacion a un marco conceptual”.
Santiago, Chile. 2000

* Vazquez de Barbero, Op. Cit.

* Picardi de Sastre, M., Giménez, M., Cattaneo, Claudia; “Zona Franca y desarrollo econémico.”




Si bien existen en Argentina antecedentes legales del instituto ZF desde
principios de siglo, recién el 18 de mayo de 1994 se sanciona la ley 24331,

que regula la creacion de Zonas Francas en el territorio nacional.

Una region de la Republica Argentina donde el proceso de instalacion de una
Zona Franca se encuentra ya en sus ultimos pasos para dejar de ser proyecto
y convertirse en realidad, es Bahia Blanca — Coronel Rosales, dos partidos
aledafios que han decidido instalar el instrumento Zona Franca y que estan

proximos a concretar el objetivo iniciado desde hace mas de diez afnos.

Los objetivos de esta investigacion se basan en conocer las capacidades de
una zona franca como herramienta de desarrollo econémico Yy
especificamente indagar los posibles efectos que puede llegar a ocasionar
una herramienta de este tipo en las localidades de Bahia Blanca y Coronel
Rosales. Como paso previo a concretar los mismos, surge la necesidad de
profundizar y aclarar el concepto de Zona Franca en todos sus aspectos a fin

de estar capacitados, para dilucidar el siguiente interrogante:

e ;Qué impacto podria ocasionar en el desarrollo econémico de la
regiéon Bahia Blanca Coronel Rosales, la implantaciéon de una

Zona Franca?

Por otra parte,

e ;Puede identificarse el surgimiento y expansion de la iniciativa
local de instauracion de la herramienta de desarrollo econémico
Zona Franca Bahia Blanca-Coronel Rosales, como un reflejo del
llamado “proceso de descentralizacion administrativa y politica
del Estado?”

A fin de dar respuesta a los interrogantes, el presente analisis estara dirigido

en un principio a aclarar el concepto de zona franca en términos generales y
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particularmente su adaptacion en la Republica Argentina, realizando un

analisis puramente descriptivo de la herramienta, de modo tal de comprender
perfectamente su funcionamiento y caracteristicas y asi estar capacitados
para ahondar en el caso de estudio, Proyecto Zona Franca Bahia Blanca-
Coronel Rosales. Luego de realizar la contextualizacion de la misma, se
procedera a intentar dar luz a los interrogantes planteados, explicando la
relacion de la Zona Franca con el desarrollo local, asi como también con el

proceso de descentralizacion politico administrativo del Estado.

I.I- MARCO TEORICO

A fin de dilucidar si la implantacion de la Zona Franca Bahia Blanca-Coronel
Rosales puede considerarse como un elemento que proporcionara a la region
avances en el complejo proceso de desarrollo econémico local; y poder
responder al problema alcanzando el objetivo del presente analisis, sera
necesario basarse en un marco analitico compuesto por reflexiones basadas
en el “desarrollo econémico local” como primera medida. A tal fin se tomara
como referente principal el documento® realizado por el Sr. Antonio Vazquez
Barquero, en el marco del Proyecto CEPAL/GTZ de Desarrollo Econémico

Local y Descentralizacion de la Division de Desarrollo Econémico.

En el mismo, se define al Desarrollo Econémico local como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la
poblacién de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz
de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede
convenir en denominarla desarrollo local endégeno (Vazquez Barquero,
1988). El concepto de desarrollo local endégeno concede un papel
predominante a las empresas, a las organizaciones, a las instituciones
locales, y a la propia sociedad civil, en los procesos de crecimiento y cambio

* Vazquez de Barquero. Op. Cit.




