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INTRODUCCION

Hasta 1989, cualquier analisis de la politica exterior argentina requeria
del reconocimiento de la presencia de algunas constantes como el pacifismo, el
aislacionismo, la evasion por medio del derecho, el moralismo, el europeismo y
el no alineamiento a los Estados Unidos. Pero la llegada de Carlos Menem a la
Presidencia de la Nacién generd un vuelco en el proyecto de insercion
internacional del pais y, en consecuencia, modificé el rumbo de la politica
exterior de Argentina.

Han pasado quince afios desde entonces, y el tiempo transcurrido
permite analizar dichos cambios desde otra perspectiva, observando en qué
medida algunos de los cambios en nuestra politica exterior perduraron a pesar
de que otros presidentes (y un escenario internacional distinto) dejaron su
huelle en la agenda de relacionamiento externo de este pais.

La politica exterior de Carlos Menem tuvo un sustento tedrico en Carlos
Escudé y su “Realismo Periférico” o “Realismo de los Estados Débiles”. Este es
un aspecto por demas novedoso en la politica exterior argentina: un presidente
que desarrolla su politica y un analista que desarrolla una teoria desde el punto
de vista de un pais “débil” y con una orientacion normativa, constituyéndose en
una determinante influencia en el pensamiento del Gobierno' y a la vez en su
principal soporte discursivo.

Esta claro, no obstante, que cuando se produce un proceso en el que un
gobierno tiene un sustento tedrico en su accionar, desarrollado
fundamentalmente durante el transcurso de la implementacion de la politica, es
dificil establecer en qué medida la teoria deja de tener un caracter normativo y
pasa a desarrollar un papel justificativo de lo que se hace. Algunas
carac'eristicas de la politica exterior menemista, como su excesivo caracter
personalista y el intento de influir en la toma de decisiones del gobierno
norte americano a través de concesiones a poderosos lobbys, como el israeli y
el cubano americano, escapan claramente a lo que debe ser una politica
sustentada en la teoria ya que la razén fundamental de un basamento teérico

es su permanencia a través del tiempo y mas alla de las personas.

' Cabe destacar que Carlos Escudé fue también asesor del Canciller Di Tella.
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Tras el tiempo transcurrido, se hace posible separar en alguna medida
los eiementos realmente tedricos de la politica exterior desarrollada en la
década del '90 y observar de qué forma algunos de ellos siguieron y siguen
influyendo en las politicas de quienes sucedieron a Carlos Menem en la
presidencia.

;Es posible encontrar puntos de coincidencia en politicas tan
diametralmente opuestas ante un acontecimiento a primer vista de
caracteristicas similares? ,Es el diagnostico de Escudé respecto de la
vulnerabilidad y debilidad del pais un elemento que sustenta las decisiones de
politica exterior de quienes son declarados enemigos de las politicas de Carlos
Menem?

Una manera de responder a esos interrogantes es tratando de identificar
de qué manera han actuado dos administraciones distintas ante
acontecimientos similares, aunque partiendo de la base de que no es posible
encor:irar escenarios idénticos. En este caso, se analizara la politica exterior
argentina ante las dos guerras que enfrentaron a Irak con una coalicién
liderada por Estados Unidos, sobre la base de que tanto el gobierno de Menem
como el de Duhalde debieron enfrentar esas situaciones en medio de una
situacion de extrema crisis econdémica, de abultada deuda externa y, por lo
tanto, con la necesidad de obtener la colaboracion norteamericana en este
campo. El analisis de ambas coyunturas, salvando sus diferencias, puede
ofrecer un marco propicio para encontrar puntos de continuidad y ruptura en las
politicas exteriores de ambos gobiernos.

El trabajo se estructurara en cuatro partes. Por lo arriba expuesto
expondré, en la primera parte de este trabajo, las herramientas analiticas
introducidas por el realismo periférico.

En segundo término se desarrollara la actuaciéon de la politica exterior
argenina ante la primera Guerra del Golfo partiendo del abordaje de los
diferentes escenarios (internacional, regional y nacional) en los que se
circunscribe la formulacién de la politica exterior del gobierno de Carlos
Menem, teniendo como principal punto de referencia el fin de la Guerra Fria,
momento a partir del que se explicita el cambio en la configuracion del sistema

internacional.
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En el tercer apartado se hara el mismo ejercicio tomando como marco
de referencia la Segunda Guerra del Golfo, tomando como punto de inflexion
los atentados del 11 de septiembre de 2001.

Por ultimo, en las conclusiones se hara un paralelo en la forma en que
se desarrollé la politica exterior en las dos administraciones respecto de este
caso en particular, haciendo hincapié en sus puntos en comun y en sus
diferencias y tratando de establecer cudles de sus parametros han sido

elementos de continuidad entre ambas politicas exteriores.



