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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo consiste en realizar un andlisis de la
intervencion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Yugoslavia
en el aho 1999.

El cambio en la estructura del sistema internacional que se produjo a causa de
la desintegracion de la URSS y del ascenso del poder estadounidense con el fin de la
guerra fria, amplié los margenes de maniobra de los EE.UU. y de la alianza militar
que lideraba, abriendo el camino a la OTAN para su intervencion en el conflicto
kosovar. Por un lado, la desaparicion del Pacto de Varsovia permiti6 a la OTAN llevar
a cabo sus planes de expansion hacia los estados habian pertenecido al bloque
soviético. Paises como Hungria, Polonia y la Republica Checa se integraron a la
Alianza. Por otro lado, el derrumbe de la ex URSS y su repliegue hacia el Este a lo
largo de la década del ‘90, permitieron a la OTAN intervenir en una region de
tradicional influencia rusa: los Balcanes. Primero lo hizo en Bosnia, con el objetivo de
brindar apoyo militar a una mision de las Naciones Unidas, y para asegurar el
cumplimiento de una resolucion del Consejo de Seguridad. Y luego lo hizo en la
Federacion yugoslava, como consecuencia del conflicto kosovar. La intervencion en
este conflicto tuvo un caracter diferente a la anterior intervencion en Bosnia: se tratd
de una intervencion militar contra un pais soberano, que no contd con el
consentimiento de la ONU. Esta Ultima intervencion es la que se analizara en el

trabajo.

La investigacion se realizarad desde un nivel de analisis estructural: se buscara
una explicacion a la intervencion de la OTAN en el conflicto yugoslavo a partir de los
condicionantes estructurales del sistema internacional. El trabajo consistira en el
planteo de una hipétesis de trabajo y en su posterior demostracion. Y se organizara
de la siguiente manera: comenzaré por enunciar el tema, el problema y la hipdtesis
de trabajo. Luego estableceré los aspectos tedricos y metodoldgicos de la
investigacion. La segunda parte consistird en la demostracion de la proposicion

planteada, a través del desarrollo de las variables constitutivas de la misma.




I. Tema a investigar

La intervencion de la OTAN en el conflicto kosovar en 1999.

II1. Definicion del problema

¢En qué medida y de qué forma los aspectos estructurales del sistema
internacional influyeron en la determinacion de la OTAN de intervenir en el conflicto

kosovar?

II1. Enunciado de la proposicion

La modificacion en la estructura del sistema internacional con el fin de la
guerra fria alterd el rol que la OTAN tenia en el sistema internacional, abriendo el
camino a su intervencion en Yugoslavia. A la estructura bipolar de la guerra fria le
sucedio una configuracion unipolar, con los Estados Unidos como actor dominante
del sistema internacional. La condicion hegemonica de los EE.UU. en el sistema
internacional amplio el margen de maniobra de la alianza militar que encabezaba: la
OTAN. Este factor, sumado al repliegue de la ex URSS hacia el Este, permitio la
intervencion de la OTAN en una de las zonas de tradicional influencia rusa: los
Balcanes. Por lo tanto, /a modificacion de la estructura del sistema internacional en la
posguerra fria genero las condiciones que llevarian a la alianza militar encabezada

por EE.UU. a intervenir en el confiicto kosovar.



IV. Aspectos tedricos y metodoldgicos de la investigacion

1. Nivel de Analisis

Debido a la amplitud del campo de las relaciones internacionales, resulta dificil
determinar quiénes son los agentes que deberian tomarse como unidades de estudio
en los fendmenos internacionales. Dentro del espectro de diferentes niveles de
analisis (individuos, estados, sistema) en el presente trabajo el andlisis partira del
nivel “mas abstracto y abarcador™: el sistema internacional. A partir de este nivel se
hara hincapié en el efecto de los factores globales (la totalidad) en las unidades del
sistema (las partes).

Asi, si bien se acepta la existencia de diferentes niveles de analisis para el
estudio de los fendmenos sociales, debido a la multiplicidad de causas que los
provocan, este trabajo se concentrara en uno de ellos: el nivel estructural. Se
recurrira a los aspectos estructurales del sistema internacional como fuente de
explicacion de la intervencion. Un analisis completo de la intervencion, que no es el
objetivo de este proyecto, incluiria en la explicacion al nivel de las unidades, ya que,
si bien la estructura del sistema internacional ha determinado en gran parte el
accionar de la OTAN, el determinismo de las estructuras y procesos globales sobre
las conductas de los agentes individuales no es total. Siempre queda a la unidad del

sistema un margen de accién no determinado por los factores estructurales. ?

La razon por la que fue elegido el nivel estructural reside en que a través de
este nivel de analisis se puede encontrar tanto una aproximacion mas acabada al
fendmeno especifico de la intervencion como una explicacion aplicable a otros

fendmenos similares, a través de los mismos condicionantes sistémicos.

' DOUGHERTY, James E. y PEALTZGRAFF, Robert L.; Teorias en pugna en las relaciones
g‘menmciwmfes; Trad. Cristina Pifa; Grupo Editor Lafinoamericano; Buenos Aires; 1993; pag. 36.
~ Op. cit.; pag. 37



2. Marco Teodrico

Una teoria, en cualquier campo, es una explicacion general de ciertos
fendmenos. En la disciplina de las relaciones internacionales ninguna generalizacion,
principio o hipétesis aislado ha demostrado hasta ahora tener suficiente fuerza como
para servir como el fundamento para una teoria “abarcadora y universalmente

aceptada”.?

La teoria brinda un marco a partir del cual poder evaluar los fendmenos
sociales dentro de un enfoque sistematico. El marco tedrico dentro del cual se
planteard este trabajo estara dado principalmente por elementos del neorrealismo
y mas especificamente, del realismo estructural de Kenneth N. Waltz*. El
neorrealismo se concentra en el sistema internacional, y plantea que las relaciones
entre los miembros del sistema estan configuradas por los rasgos de la estructura del
sistema internacional. Dentro del marco del realismo estructural, se tomara también
a la teoria del equilibrio de poder para hacer referencia a la situacion de actual

desequilibrio de poder en el sistema internacional.

Para el andlisis del conflicto kosovar se tomaran elementos de los enfoques
sobre las llamadas Guerras de Baja Intensidad, y se plantearan las definiciones
de conceptos como /nsurgencia y contrainsurgencia. Para el tratamiento de la
intervencion se utilizara como marco tedrico lo expuesto por Stanley Hoffman sobre

el concepto de intervencion en su obra Jano y Minerva.®
2.1. Realismo estructural
Kenneth N. Waltz plantea los lineamientos de su teoria en su libro de 1979,

Teoria de la Politica Internacionaf. Waltz comienza por sostener que solo a través de

una teoria sistémica es posible entender la politica internacional. Un sistema esta

* Op. cit.; pag. 26

*WALTZ, Kenneth N.; Teoria de la Politica Internacional: Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién
Estudios Internacionales; Trad. Mirta Rosenberg; Buenos Aires; 1988.

> HOFFMAN, Stanley; Jano y Minerva. Ensayos sobre la guerra y la paz; Trad. Patricia Mc Elroy;
Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios Internacionales; Buenos Aires; 1991.

® WALTZ, Kenneth N.; op. cit.



compuesto por una estructura y por unidades interactuantes. La estructura, que es el

concepto central de su teoria, es el componente sistémico.

Por lo tanto, la definicion de estructura se debe hacer desde un nivel
sistémico. No debe incluir los atributos ni las interacciones entre las unidades, ya que
ellos pertenecen al nivel de las unidades. Asi, la estructura se refiere a cul es la
posicion mutua de las unidades en el sistema, teniendo en cuenta que la disposicion
de las unidades es una propiedad del sistema. Los elementos que definen a la

estructura son los siguientes:

- El principio ordenador del sistema

Es el principio segun el cual se organizan las unidades de un sistema. La
caracteristica saliente de la politica internacional es la falta de orden y de
organizacion. Aqui Waltz realiza una analogia con la teoria microeconémica, para
concluir que, al igual que los mercados econdmicos, los sistemas politicos
internacionales surgen espontaneamente, a partir de la coaccion de unidades

autointeresadas.

- La diferenciacion de funciones de las unidades del sistema
Los estados, que son las unidades del sistema, no se diferencian formalmente
por las funciones que desempenan. La anarquia del sistema implica paridad en

cuanto a funciones de las unidades.

- La distribucion de capacidades entre las unidades del sistema

Si bien los estados son semejantes en cuanto a las tareas que desempefian, no
los son en cuanto a sus capacidades para llevar a cabo esas tareas. Waltz aclara en
este punto que, si bien las capacidades son atributos de las unidades, la distribucion

de capacidades es un concepto sistémico

A partir de estos elementos, por estructura se entiende /a forma en que se
disponen las unidades del sistema entre si, segun la distribucion de capacidades en

un sistema que se define como anarquico. Asi, la estructura, que es la variable que




