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I. Cuestiones Metodologicas

[.1 Definicion del tema

El objetivo del presente trabajo de investigacion radica en querer identificar la importancia que
ha tenido el viaje de la Primera Dama Eva Duarte de Peron, realizado a Europa en junio del ano
1947, como disparador de la nueva estrategia de politica exterior. Dicho afio se puede catalogar
como “critico” debido a los diferentes sucesos ocurridos durante el mismo, y es por ello que se lo
ha tomado para el analisis.

Entre algunas de las cuestiones de politica internacional mas importantes a resaltar se
encuentran: el comienzo de las operaciones del Fondo Monetario Internacional, la declaracion de

la doctrina Truman, el anuncio del Plan Marshall, la entrada en vigor de la Constitucion japonesa.

Muchas de estas situaciones se encuentran relacionadas con los lineamientos de la politica

exterior de nuestro pais, que serian lanzados en ese mismo ano de postguerra.

En cuanto al contexto internacional, debemos mencionar que es un contexto signado por la
Guerra Fria. Es por ello que detallaremos este enfrentamiento ideologico, que tuvo lugar desde
1945 (fin de la segunda Guerra Mundial) hasta el fin de la URSS y de la caida del comunismo
que se dio entre 1989 y 1991 (caida del muro de Berlin, y golpe de Estado de la URSS). Los
bloques se encontraban liderados por Estados Unidos, como occidental y capitalista, y el otro por
la Union Soviética, como oriental y comunista. Este enfrentamiento tuvo lugar a los niveles

politicos, ideolégicos, econémico, tecnologico, militar e informativo.

Debido a que no hubo acciones directas entre las dos potencias, se denomino al conflicto como
guerra fria, en el cual las potencias se limitaron a actuar como "ejes" influyentes de poder en el
contexto internacional, y a la cooperacién econémica y militar con los paises aliados o satélites

de uno de los blogues contra los del otro.

Recordemos que este crucial ano, 1947, es parte del proceso de conformacion de la tension,
constituyendo lo que podria denominarse la primer guerra fria hasta la muerte de Stalin en 1953,

ano a partir del cual comenzo la desestabilizacion’.

Hacia 1947, los consejeros del presidente estadounidense Harry S. Truman le urgieron a tomar

acciones para contrarrestar la creciente influencia de la Union Soviética, citando los esfuerzos de

" Henry Kissinger; La Diplomacia; Ed. Fondo de Cultura Economica, Bs. As., 1995.



Stalin para desestabilizar los Estados Unidos y azuzar las rivalidades entre los paises capitalistas
con el fin de provocar una nueva guerra’.

El gobierno estadounidense puso en practica por primera vez la Teoria de la Contencidon’, que
tenia como objetivo frenar la expansion comunista, especialmente en Europa. Truman enmarco
esta teoria dentro de la Doctrina Truman, dada a conocer a través de un discurso del presidente

en el que se definia el conflicto entre capitalistas y comunistas como una lucha entre "pueblos
libres" y "regimenes totalitarios".

Sin embargo, en Estados Unidos se extendio la idea de que el equilibrio de poder en Europa no
se alcanzaria sélo por la defensa militar del territorio, sino que también se necesitaba atajar los
problemas politicos y economicos para evitar la caida de Europa Occidental en manos
comunistas. A raiz de estas ideas, en junio del 47, la Doctrina Truman seria complementada con
la creacion del Plan Marshall (oficialmente denominado European Recovey Program o ERP),
un plan de ayudas econdmicas lanzado el 5 de junio de 1947, y que estaba destinado a la
reconstruccion de los sistemas politico-econémicos de los paises europeos y, mediante el
afianzamiento de las estructuras econémicas capitalistas y el desarrollo de las democracias
parlamentarias, frenar el posible acceso al poder de partidos comunistas en las democracias
occidentales europeas (como en Francia o Italia)’. La iniciativa fue disefiada principalmente por el
departamento de Estado de los Estados Unidos, y llevo el nombre del Secretario de Estado de

ese pais.

Stalin vio en el Plan Marshall una tactica estadounidense para mermar el control sovietico sobre
Europa Oriental. Crey6 que la integracion econémica de ambos bloques permitiria a los paises
bajo érbita soviética escapar del control de Moscu, y que el Plan no era mas que una manera que
tenian los EE. UU. para "comprar" a los paises europeos’. Por lo tanto, Stalin prohibio a los
paises de la Europa Oriental participar en el Plan Marshall. A modo de remiendo, Moscu cred una
serie de subsidios y canales de comercio conocidos primero como el Plan Molotov, gue poco
después se desarrollaria dentro del COMECON.

2 Gaddis, John Lewis, The Cold War: A New History, Penguin Press, /00, 1000 Toid e (US edition). The Cold
War, Allen Lane, 2005, |50i0 07100012 0 (UK edition), pp. 27

¥ Gaddis John Lewis, op. cit.. 28-29
* Gaddis John Lewis. Russia, the Soviet Union and the United States. An Interpretative History 2nd ed., 1990, p. 186

® Gaddis John Lewis,Op. Cit., p. 32



Ademas de la guerra ideologica que enfrentaba a las dos potencias, en este afio critico comienza
sus operaciones financieras el Fondo Monetario Internacional. El cual, segun sus postulados,
trabaja para promover la cooperacion monetaria mundial, asegurar la estabilidad financiera,

facilitar el comercio Internacional, promover un alto nivel de empleo y crecimiento economico
sustentable y reduccion de la pobreza®.

En cuanto al primer gobierno peronista, es importante mencionar que las relaciones exteriores
eran ocupaban un lugar importante dentro de las preocupaciones del gobierno. La Argentina se
encontraba en una posicion privilegiada durante la época de la postguerra, debido a su caracter
de productor de alimentos en un mundo que requeria abundancia, situacién que Peron veia
como una oportunidad que el pais debia aprovechar.

El 6 de julio del afo 1947, Perén en un discurso exponia los principios de la Tercera Posicion,
entre el capitalismo y socialismo, mediante el cual se daba a entender que en la naciente guerra

fria, la Argentina no se alinearia en forma automatica ni con USA ni con la Union Soviética.

Jose Paradiso, considera sobre la politica exterior del primer gobierno peronista que: “En
ocasiones ella ha sido considerada una gran responsable de las desaventuras argentinas
posteriores, otras veces como la expresion de un razonable pragmatismo cuando no como la
obra de un sagaz visionario. Probablemente ninguna de estas versiones sea la correcta, aunque

cada una de ellas puede reclamar para si una parte de la verdad "?

Es por ello que nos hemos realizado la siguiente pregunta:

!_g,Consﬁtuye el viaje de la Primera Dama ‘(Eva Perén) a Europa en 1947, el lanzamiento dela l
'i nueva modalidad de integracion internacional de la Argentina de postguerra? |

|.2 Objetivos

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion sera analizar si el viaje de la Primera
Dama a Europa realizado en 1947, puede tomarse como el lanzamiento de la nueva modalidad
de integracion de la Argentina de postguerra.

Para poder alcanzar el presente objetivo se buscara:

7 José Paradiso, “Vicisitudes de una politica exterior independiente”. Nueva Historia Argentina, Los afios peronista

(1943-1955), compilador: Juan Carlos Torre, Ed. Sudamericana, afo 2002, ISBN 950-07-2181-3, p. 525.



* Analizar el impacto de la gira de Maria Eva Duarte de Peron a Europa, en el marco de la
nueva politica exterior Argentina.

* Identificar si la gira constituye el puntapié inicial del lanzamiento de la politica exterior
argentina.

e Esquematizar la relacion entre Argentina y la Europa de Postguerra en el crucial afo de

1947.

Delinear los componentes de la politica exterior argentina en el ano 1947. Intentaremos
esbozar las directrices generales de la politica exterior del régimen peronista enmarcadas estas
siempre en la famosa Tercera Posicion. Para poder estudiar una politica exterior cualquiera esta
sea es siempre importante primero contextualizarla.

Para ello intentaremos identificar algunas de las condiciones bajo las cuales llega el
peronismo al poder, su contexto regional e internacional, su relacion para con EEUU y cuales son

las principales caracteristicas del modo en el que ejercera el mismo.

|.3 Marco tedrico conceptual

|.3.a Modalidad de trabajo:

Al momento de realizar esta investigacion, podemos decir que:

- Corresponde a una investigacion de tipo analitico-descriptiva. EI mismo sera realizado a
partir de la recopilacion de los datos que existen sobre el tema, a través de diferentes
fuentes de y por medio de la clasificacion y comparacion de la misma. Una vez obtenida,
se proceders al analisis de la informacion pertinente y se realizara un analisis critico del
fenémeno en estudio para determinar la validez de los objetivos que se persiguen vy, llegar

a conclusiones que contribuyan a un mejor entendimiento del tema en cuestion.

- Investigacion bibliografica: fundamentada a traves de documentacion, datos bibliograficos,

etc. Se deja de lado la investigacion de campo (experimental, encuestas, etc).

- Nivel de analisis: corresponde al nivel politico (tanto domestico, como regional e

internacional).

- Delimitacion espacio — temporal: se circunscribe al afio 1946 entre junio y agosto de ese

ano.



Desde ya que sobre el tema abordado existe gran cantidad de bibliografia. Como argumenta la
investigadora del CONICET, Dra. Alicia Poderti®, en su trabajo “Franquismo, Fascismo y el léxico
denostativo hacia el peronismo (1943-19555)", expuesto en el Primer Congreso de Estudios
sobre el Peronismo: La Primera Década, en la Universidad Nacional de Mar del Plata, el dia6y 7
de Noviembre de 2008. “El peronismo es uno de los movimientos mas importantes de la historia

contemporénea argentina. Su impacto a nivel mundial ha generado muchos estudios desde
diferentes perspectivas.™

Es por ello que hemos decidido solo tomar aquellos trabajos que creemos que nos pueden dotar

de buenas herramientas de investigacion, y con informacion de gran calidad.

Una de esas obras seleccionadas, es la de la investigadora Alicia Dujovne Ortiz. Intelectual que
ha analizado la vida de Maria Eva Duarte de Perén en su libro Eva Peron. La biografia (1995).
Esta escritora Argentina, radica en Toulouse, Francia, desde 1978, también cuenta con una gran
trayectoria como Periodista. Colaboro con los periodicos La Opinién y La Nacion, de Argentina,
Excelsior en México, La Vanguardia en Espafia y con Le Monde Diplomatic, en Francia. Ha
publicado libros de Poesia y narrativa y las biografias de Maria Elena Walsh y Maradona Soy yo.
Ocupo el puesto de asesora de la prestigiosa editorial Gallimard. En 1986 recibio la beca dela
John Simon Gugganheim Memorial Foundation. Sus dos Ultimos libros publicados han sido, E/
arbol de la gitana en 1998 y Mireya en 1998.

También ha sido importante para nuestro estudio, el reconocido trabajo de la investigadora

Susana Rosano, Rostros y Mascaras de Eva Peron.

Otro importante trabajo citado en nuestra investigacion, es el volumen VIII de la colecciéon Nueva
Historia Argentina, el cual lleva el nombre de Los afios peronistas (1943-1955). En este libro han
colaborado importantes autores en temas relacionados al primer gobierno Peronista.  El
compilador de este tomo es Juan Carlos Torre, importante investigar e historiador quien ha
obtenido su titulo de Licencia en Sociologia en la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
en Paris en el afio 1983. A partir del afo 1972, fue miembro del Instituto Di Tella y desde 2001 es

profesor e investigar visitante de universidades en Gran Bretana, Brasil y Espafa, y es director

¢ Dra. Alicia Poderti: Investigadora de carrera del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
técnicas, Argentina), especializada en temas interdisciplinarios. Profesora de Postgrado de universidades argentinas y
extranjeras. Reside en Buenos Aires y se desempena en proyectos de la Academia Nacional de la Historia. Pagina

web: www .aliciapoderli.com

® Alicia Poderti: “Franquismo, fascismo y el léxico denostativo hacia el peronismo (1943-1955)", Primer Congreso de
estudios sobre el Peronismo: La primera década, Universidad Nacional de Mar del Plata, 6 y 7 de Noviembre de 2008,

p:1.



de la revista de ciencias sociales Desarrollo Economico. En relacion a su labor académica,
incluye trabajos en el campo de la historia y la sociologia. Es autor de Los sindicatos en el
gobierno, 1973-1976 (1983) y La vieja guardia sindical y Perén (Sudamericana, 1990), y ha
compilado La formacion del sindicalismo peronista (1988) y El 17 de Octubre de 1945 (1995). No
obstante, también publico numerosos articulos sobre trabajadores y movimiento obrero en
revistas nacionales y extranjeras. En su produccién académica se cuentan asimismo trabajos
sobre las relaciones de las transiciones politicas con las reformas econémicas, entre los que se

cuenta el libro el proceso politico de las reformas econémicas en América Latina.

Una obra que ha sido tenida en cuanta para el desarrollo del presente trabajo, es la realizada por
Alfredo Gémez Morales Politica Economica Peronista, obra en la cual se da difusion a la politica
economica del régimen, y la cual ha sido editada por la Escuela Superior Peronista, en el ano
1951.

1.3.b Definiciones y Conceptos

Para definir sistema internacional, tomaremos el enfoque de Waltz, quien establece que “un
sistema esta compuesto por estructura y por unidades interactuantes. La estructura es el

componente sistémico que hace posible pensar en el sistema como un todo™"

La estructura es el concepto organizativo. Como estructura entendemos a “la disposicion o el
ordenamiento de las partes de un sistema. Una estructura no es un conjunto de instituciones
politicas, sino mas bien su disposicion.”' En resumen, las estructuras se forman por medio de
las interacciones de los estados entre si, dichas interacciones producen resultados diferentes,
que tienen repercusion en la estructura. Asi, las estructuras internacionales solo varian por medio

de un cambio en las capacidades de los Estados'®.

Lo que es plausible de modificacion es la estructura dentro de un sistema, ya que un cambio de
sistema seria pasar de un sistema anarquico (como el que ha existido siempre) a un sistema
jerarquico.

“Los estados son semejantes de acuerdo a las tareas con las que se enfrentan, pero no en sus

. i i . . n13
capacidades de desarrollar esa tarea. Las diferencias son de capacidades, no de funciones".

'® Kenneth Waltz, Teoria de la Politica Internacional; GEL , 1979, pag. 119
" Kenneth Waltz, Op. Cit. 122
'2 Kenneth Waltz, Op. Cit. 139

'3 Kenneth Waltz, Op. Cit. 144



Asi afirmamos “que la estructura de un sistema cambia con los cambios de la distribucion de las
capacidades entre las unidades del sistema’"*

Cuando hablamos de capacidades hacemos referencia a las capacidades militares, economicas
y politicas, entre otras; que posee cada estado. A su vez, es importante “ver como los estados se
situan en todos los aspectos siguientes: dimension de poblacion y territorio, recursos, capacidad
econémica, fuerza militar, estabilidad y competencia politicas™ Esto es importante ya que es lo

que ayudara a definir la divisién entre los estados de importancia y los de menor importancia
dentro del sistema.

En el sistema, teniendo en cuenta las capacidades de los estados, conviven estados débiles
tercermundistas; junto a estados fuertes o potencias. Existe una clasificacién de potencias: las
superpotencias, la gran potencia, la potencia media y la potencia regional. Fuera del marco de las
potencias, existe un nimero amplio de estados a los que reservaremos los conceptos de estados
pequefos'®

En funcion a esta definicion de potencia, es pertinente citar a Krasner, quien tambien hace una

distincion entre estados fuertes, las potencias del norte, y estados pequenos, los estados del sur.

Krasner, nos explica que los estados con poder desarrollan regimenes internacionales, con el
fin de asegurar un determinado sistema de valores y distribucion de los recursos que le sean
funcionales a sus intereses. Y por otro lado, los estados débiles intentar actuar dentro del marco
de los regimenes internacionales con el fin de obtener beneficios seguros para paliar sus

necesidades.

Entendemos a los regimenes internacionales como “los principios, normas reglas y
procedimientos de toma de decision en torno a los cuales convergen las expectativas de los
actores. Los principios son un conjunto coherentes de afirmaciones tedricas acerca de como
funciona el mundo. Las normas especifican los estandares generales de conducta. Las reglas y
los procedimientos de toma de decision se refieren a las prescripciones especificas de de
conducta de areas claramente definidas. (..) Los principios y las normas definen en caracler
bésico de cualquier régimen. Aunque las reglas y los procedimientos de toma de decision pueden
cambiarse sin alterar la naturaleza fundamental de un régimen, no ocurre lo mismo con los
principios y las normas. Los regimenes definen derechos de propiedad basicos. Establecen

esquemas de conducta aceptables. Coordinan la toma de decision. (...) Los cambios de los

"* Kenneth Waltz, Op.Cit. 145
" Kenneth Waltz, Op. Cit. 194
's Esther Barbe, Relaciones Internacionales; Ed. Tecnos, 2003, pag. 148.
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regimenes pueden alterar el control y la distribucion de los recursos entre los actores del sistema
internacional. Cada estado desea mas control sobre los regimenes internacionales con el objeto

de lograr que sus propios valores basicos e intereses sean mas sequros.”"’

Hasta aqui observamos que son las potencias, junto a los regimenes internacionales, los que
ayudan a mantener un determinado equilibrio en el sistema. Como se menciono mas arriba,
luego de la Segunda Guerra Mundial, fueron las dos superpotencias existentes en ese momento

las que establecieron un determinado equilibrio de poder en el sistema internacional.

Equilibrio de poder “significa estabilidad dentro de un sistema compuesto por cierto numero de
fuerzas auténomas.”'® Si el equilibrio es perturbado, éste experimenta la tendencia a restablecer

el viejo equilibrio o a establecer uno nuevo.

Actores Internacionales: quien son definidos como “aquella unidad del sistema internacional
(entidad, grupo, individuo) que goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan
alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del

sistema y que goza de cierta autonomia™"®

Los Estados, nuestra principal referencia de analisis, van a configurar su politica con los otros
Estados del Sistema Internacional a partir de la configuracion de sus politicas exteriores.

Politica Exterior: para poder distinguir entre dos conceptos que han derivado en ciertas
equivocaciones conceptuales, haremos una distincion entre la consideracion de una “politica

exterior’ distinguiéndola del término “relaciones internacionales”.

Asi, partiremos de la diferenciacion que realiza Rubén Perina en Argentina y el Mundo (1973-
1987%°. El autor partira de la concepcion de una politica exterior como “el conjunto de
decisiones y acciones tomadas por los gobernantes de un estado nacién, en respuesta a
demandas y determinantes internas y externas calculadas para cambiar o preservar las
condiciones del contexto internacional, siempre con el objetivo de defender y promover los
intereses y valores de ese estado nacion en el sistema internacional’. En tanto que las

relaciones internacionales representan “el patron de regularidades en el conjunto de relaciones

'" Stephen Krasner; “Conflicto estructural, el tercer mundo contra el liberalismo mundial’ GEL 1989 Pag. 14
'® Hans Morgenthau; “Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz." GEL Pag. 210.
'9 Esther Barbe, “Relaciones Internacionales”, Madrid, Editorial Tecnos, 1995, Pag. 117.

20 Rubén Perina, Roberto Russell, “Argentina en el Mundo (1973-1987), Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1988.
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existentes en las diferentes dimensiones que conectan las partes que componen el sistema
internacional".

Por consecuencia, la politica exterior y las relaciones internacionales operaran como una
variable vincular entre el conjunto de variables internas (régimen politico del estado por ejemplo)

y las externas (estructura del sistema internacional).

Otro de los conceptos tenidos en cuenta a la hora de desarrollar el siguiente trabajo, ha sido el de
Soberania. El concepto de soberania es complejo y dificil de definir. Tomaremos dos
definiciones. La primera de ellas es la elaborada por Hans Morgenthau®, y por otro lado, otra

definicion mas compleja que es la confeccionada por Stephen Krasner”

Morgenthau, toma la definicion tradicional de la soberania, la que surge del proceso historico de
centralizacion de poder en los Estados nacionales europeos. De acuerdo a el, la soberania es |a
cualidad por la cual el gobierno central de un Estado posee la autoridad legislativa y ejecutiva
suprema dentro del territorio del Estado®. Por autoridad suprema se entiende que ninguna otra

autoridad tiene el ultimo poder de decision mas que ella.

Segun Morgenthau, de la cualidad soberana de las naciones se desprenden tres principios del
Derecho Internacional: Independencia, igualdad y Unanimidad. La independencia consiste en Ia
exclusion de la autoridad de cualquier otra nacion. Cada nacion tiene derecho a manejar, segun
su voluntad, sus asuntos internos y externos, salvo que esta limitada por algun tratado que haya
aceptado voluntariamente. Dado que cada nacion tiene autoridad sobre su propio territorio y no
sobre el ajeno, ni habiendo ninguna autoridad superior, la igualdad rige entre ellas. “Las naciones

estan subordinadas al derecho internacional, pero no la una a la otra™’

Debido a esta igualdad, y a pesar de las diferencias en tamano, poblacion y poder, las decisiones
en la comunidad internacional deben darse por unanimidad. Quiere decir, que para que la ley rija

debe ser adoptada y aceptada por todos los miembros del grupo.

2! Rubén Perina, Roberto Russell, Op. Cit. Pag. 13-14.

“’Hans Morgenthau; Op. Cit. Pag. 361

% stephen Krasner, “Soberania, hipocresia organizada”; Editorial Paidos, Buenos Aires, 2001. pag. 22
* Hans Morgenthau; Op. Cit. Pag. 361

** Hans Morgenthau; Op. Cit. Pag. 364
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