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INTRODUCCION

El siguiente trabajo presenta la etapa final de mi carrera de grado de “Licenciatura
en Relaciones Internacionales’, en el cual presento una hipétesis proyectiva a eleccion y
sus respectivos escenarios posibles. En este caso el tema a desarrollar es la “Evolucion
de la relacién Republica Popular China — Taiwan en base al reclamo por su

soberania”.

A modo personal, adhiero a la eleccion de este tema al tratarse de un conflicto en
oriente, un hemisferio poco explotado en materia de conocimientos e investigaciones
dentro de nuestro programa de estudio. Probablemente sea méas aventurero escribir sobre
‘Estados lejanos’ de los cuales conocemos poco, no comprendemos con facilidad su
cultura, su pensamiento, su historia y por menor que parezca su idioma, pero vale la pena
arriesgarse al descubrir un mundo sumamente fructifero para las relaciones

internacionales.

Como estudiantes de la historia occidental resulta, en muchas ocasiones,
muy complejo, incomodo, e incluso irracional, el accionar de oriente, ya sean los paises
arabes, los paises en ascenso como China o India, o todo aquel que rompa con nuestro

parametros de comportamiento.

En principio me resultd curioso como un Estado en continuo crecimiento a
nivel mundial como lo es la Republica Popular de China (RPCh de aqui en mas), no podia
incorporar dentro de sus limites al rebelde Taiwan. A lo largo de esta investigacion
pondremos sobre la mesa todas aquellas variables que inciden al statu quo actual, y que

frenan desmanes de uno u otro lado del Estrecho de Formosa.

A su vez, es sumamente interesante indagar sobre la historia que los une y
sobre las circunstancias que los desunieron para llegar al presente. Se trata de una
problematica que se arrastra de cientos de afos atras y que entre vaivenes diplomaticos,
amenazas y apoyos internacionales ha ido fluctuando entre periodos de tension vy

distensién.

A lo largo del trabajo se buscara estudiar el problema teniendo en cuenta
distintas dimensiones: politica, doméstica, regional, internacional, econémica, estratégica

y cultural. El foco estara puesto en la interdependencia que cada una de las variables



elegidas puedan generar y como esto afecta a la resolucion politica en relaciéon a la
soberania de Taipei. Cabe destacar, que el territorio taiwanés NO es considerado un
Estado y asi lo manifiesta la comunidad internacional en su casi absoluta mayoria, es
decir, que no se trata de una relacién entre pares. Si bien se eleva a Taiwan al status de
provincia privilegiada y auténoma, observaremos luego porqué no puede, no quiere o0 no

le conviene enfrentar el inamovible mandato chino de “dos sistemas, una sola China”.

Dichas variables actuaran dentro de escenarios proyectivos y posibles
hacia 2020. Estos representan tres posibles situaciones tomando como parametro la
historia entre si y la posicién que cada lado del Estrecho mantuvo hasta el dia de hoy a

pesar del aumento de lazos establecidos en otras areas.

El primer escenario nos muestras una linea de prolongacion de la

actualidad, en la cual prevalece /a cooperacion, concesiones y didlogo. El objetivo

principal es aumentar la confianza mutua y explotar aquellos puntos en comun que traigan
beneficios al sistema siempre y cuando se mantenga el acatamiento al Consenso de 1992
donde se pacta la idea de “una sola China” .En este caso, preponderaran los lazos
comerciales, el intercambio turistico y la inversion mutua, manteniendo de este modo el
crecimiento personal y la estabilidad en la regién. Los negociadores principales
continuaran siendo los organismos dedicados especificamente a la relacion entre China y
Taiwan: SEF y ARATS.

El segundo de ellos se aleja de una escena armoénica para acercarse a un
escenario de tension ante un inminente pedido de soberania formal por parte de la

Republica de China (Taiwan). En este caso se quebrajaria el consenso y entrariamos en

un terreno donde el uso de la fuerza aumentaria notablemente. La busqueda de
reconocimiento como Estado podria verse impulsada por distintas facciones politicas
internas taiwanesas (cada partido politico plantea como plataforma de campafa su
posicion acerca de la soberania de la isla), por la misma efervescencia social o por algun
factor externo asociado a los intereses de sus aliados internacionales. Los beneficios de
impulsarse como Estado auténomo debera ganarle la batalla al crecimiento econémico

ligado a la China continental y a |a presion empresarial por mantener esta relacion.

Por ultimo, el tercer escenario plantea la opciéon opuesta al segundo, es

decir, la posibilidad de reincorporar a la isla de Taiwan dentro del régimen de la Republica

Popular de China de manera forzada. Se trata nuevamente de una maniobra que tensara




la relacion y pondra nuevamente en juego la probabilidad de guerra o uso de la fuerza
entre ambos. Este escenario puede precipitarse por el fomento durante estos de una
suerte de dependencia de la Republica Popular China sobre Taiwan. La china continental
considerara que politicamente posee todas las condiciones para reabsorber a la isla bajo

la promesa de conservar su autonomia.

En cuanto al desarrollo en si de esta tesis, comenzaremos estableciendo el
tema de andlisis, definiendo brevemente los principales conceptos que competen al
mismo para clarificar algunas definiciones claves que estaremos profundizando a lo largo

del trabajo.

Luego se establece el alcance del problema, especificando las variables que
tomaremos para el analisis de proyeccién de escenarios. En este punto identificaremos
también las diversas ponderaciones de cada una de las variables, las cuales nos llevaran

al establecimiento de los diferentes escenarios.

A continuacion nos centraremos en aquellos antecedentes histéricos asociados a
nuestro problema de investigacién. Es necesario encontrar las raices de esta separacion,
para poder abordar de manera efectiva una perspectiva hacia el futuro. De aqui
obtendremos observaciones, lecciones y datos utiles que daran cuerpo a los escenarios

proyectados.

El cuadro de situacion actual es el siguiente paso. Tomaremos un periodo corto
y especifico, cercano al dia de hoy, para detallar los acontecimientos mas relevantes del

periodo que nos ayude a continuar la investigacion y los cambios de escenarios.

Luego profundizaremos en uno de los aspectos mas importantes de éste trabajo:
Estrategia de los actores. Definiremos los principales actores asociados al problema de
investigacién, aquellos cuyo accionar tiene un mayor impacto en lo que pueda llegar a
ocurrir en el futuro y sus caracteristicas mas sobresalientes. Sobre cada uno de ellos

aplicaremos una herramienta metodolégica que nos permitira estudiarlos.

Una vez realizado el analisis anteriormente mencionado, tendremos en claro los
principales conceptos asociados al tema de investigacion, los actores mas influyentes, su
posicién y sus antecedentes. Entrecruzando toda esta informacion, procederemos a
plasmar la proyeccién de escenarios, ya brevemente descriptos. De cada uno de ellos

determinaré cual es, segun mi punto de vista, el escenario futuro mas o menos deseable,



asi como también el mas o menos probable. En base a las conclusiones de éste andlisis,

abordaremos en Ultima instancia las consideraciones finales del trabajo.



TEMA DE INVESTIGACION: “Evolucién de la relacion
Republica Popular de China - Taiwan en base al reclamo por
su soberania”

Para llegar a un buen analisis de la hipétesis en cuestion, resulta necesario
desglosar cada una de las partes que la componen. Primeramente, situaremos
geograficamente a los actores principales en esta relacion evolutiva: RPCH y Taiwan.
[VER ANEXO []

Como abordaremos en el apartado de los antecedentes, Taiwan por su proximidad
al continente se ubica dentro de lo que fue el Gran Imperio Chino. La ocupacion Japonesa
en la isla fue determinante para la evolucién de la misma en un sentido casi opuesto a la

China comunista.

Tanto la RPCH como Taiwan mantienen politicas sociales y econémicas
claramente inversas, pero sumamente interconectadas por los beneficios que arroja la
relacién mutua. Sin duda, la mayor diferencia entre ellos (ademas de las obvias como la
demografia o extension territorial) es el status que cada entidad politica tiene a nivel
internacional. La China continental es considerada Estado para toda la comunidad que se

mueve dentro de los ambitos gubernamentales y multilaterales.

Mediante el siguiente cuadro comparativo podremos observar a grandes rasgos

las principales coincidencias y contrastes entre ambos:

REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Situacion Pais situado al este del continente asiatico. Frontera
Geografica con Rusia, Mongolia, Kazajstan, Kirguizistan, Tayjikistan,
Afganistan, Pakistan, India, Nepal, Bhutan, Birmania, Laos,

Vietham, Corea del Norte.

Poblacion 1.300 millones de habitantes (2005)
Urbana: 28.45%

Rural: 7.55%

Superficie 9.596.961 km2




Capital

Beijing

Principales

ciudades

Shanghai, Chongging, Wuhan, Tianjin, Canton, Hong
Kong

Grupos Etnicos

El 92% de la poblacion es de étnia Han. El 8%
restante lo constituyen 56 grupos étnicos diferentes que estan

reconocidos en la constitucidén como minorias nacionales.

Lengua oficial

El chino mandarin es el idioma que la constitucion
reconoce como oficial, pero no se habla en todo el pais. En
China existen mas de 40 lenguas o dialectos diferentes,

algunos de ellos como el cantones.

Religion

La libertad de culto esta reconocida por la constitucion.
Las tres religiones mas antiguas son el confucionismo, el
budismo y el taoismo; la mayoria practica la mezcla de las
tres creencias; Cerca del 5% de la poblacion es musulmana y

hay una pequeiia minoria cristiana.

Moneda

Yuan (Y)

Forma de Estado

Republica Socialista

Sistema de Republica Socialista
Gobierno

Partido en el Partido Comunista Chino (PCCH). Es el partido que
gobierno dirige el pais desde 1949, cuando Mao proclamé la Reptblica

Popular China.

Fuente: RIOS Xulio, “Taiwan, el problema de China”, ED. Catarata 2005, Pag 210

TAIWAN
Situacion Isla situada al este del continente asiatico, en el
Geografica Océano Pacifico, frente a la costa meridional de la RPCH,

separada por el Estrecho de Formosa o Taiwan.




Poblacién 22.6 millones de habitantes (2003)
Superficie 36.000 km2
Capital Taipei
Principales Kaohsiung, Taichung, Tainan
ciudades
Grupos Etnicos El 84% son taiwaneses (chinos originarios de la isla),

un 14% chinos del continente y un 2% aborigenes.

Lengua oficial Taiwanés (70%), considerado un dialecto del chino y
que es similar al que se habla en la orilla continental del

Estrecho de Formosa.

Religiéon El 93% de la poblaciéon practica una mezcla de
budismo, confucionismo y tacismo; una minoria es cristiana
4.5% y otros 2.5%.

Moneda Nuevo délar de Taiwan (NT$)

Sistema Politico Democracia semipresidencial

Partido en el KMT Vs. Partido Demécrata Progresista (DDP)
gobierno

Fuente: RIOS Xulio, “Taiwan, el problema de China”, ED. Catarata 2005, Pag 211

A su vez, China continental posee distintas divisiones internas con sus reclamos
pertinentes para lo cual ha optado por promover a distintas zonas en un status politico
acorde a sus necesidades siempre bajo la premisa de ‘una sola China™: Tiene 23
provincias, 5 regiones auténomas, 4 municipios bajo jurisdiccion central y 2 regiones
administrativas especiales. La Constitucion recoge la posibilidad de que el Estado funde
regiones administrativas especiales (como es el caso de Taiwéan), subordinados
directamente al Gobierno Central pero con poder de manejarse internamente a su modo
[Ver ANEXO II].

Continuando con los componentes del tema a investigar, encontramos un

concepto que a primera vista podemos definir a través de conocimientos basicos, pero
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que, en este caso, requiere de una mayor especificidad para delimitar con mayor
precision los escenarios a futuro. Se trata del concepto de SOBERANIA.

Particularmente he tomado el concepto del académico en Relaciones
Internacionales Stephen Krasner, quien propone al menos cuatro formas al referirse a la

definicion de soberania:

1. Soberania de la interdependencia, que es la capacidad de un
Estado de controlar, de hecho, las actividades dentro de sus fronteras y mas alla
de ellas (incluido el movimiento de bienes, capital, ideas y vectores

epidemiolégicos)

2 Soberania nacional, consistente en la organizacion de la autoridad

en una comunidad politica determinada.

3. Soberania Westfaliana, concepto que remite a la exclusion de
autoridades externas, es decir, al derecho de un Estado a ser independiente de las

estructuras de autoridad externa.

4, Soberania legal internacional, que se refiere al reconocimiento de
un Estado por parte de otro. Algunos entes son reconocidos por otros Estados,
mientras que otros, no. Este reconocimiento esta asociado a la inmunidad
diplomatica y al derecho a firmar tratados y asociarse a organizaciones

internacionales. '

Es posible la presencia de una de estas clases de soberania sin que las otras
estén presentes. Una entidad politica como Taiwan puede contar con la soberania

Westfaliana sin contar con el sustento de la legal internacional.

A su vez, puede manejarse perfectamente dentro de las potestad de la soberania
nacional y de interdependencia desempefiandose correctamente como un si fuese un
Estado reconocido por organismos internacionales cumpliendo con todas aquellas normas

que, por ejemplo, se pactan en el comercio internacional.

Como conclusion, podemos inferir que la isla es un Estado de facto, sin
reconocimiento formal a nivel internacional. “Decimos que funciona como un Estado de

! Gunther Teubner, Saskia Sassen, Stephen Krasner, “Estado, soberania y globalizacion” Ediciones Nuevo
Pensamiento Juridico — Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, 2010. Capitulo ‘Globalizacion y
Soberania’ Stephen Krasner, Pag 143




11

facto porque tiene autoridad y control sobre su territorio y poblacion, a su vez que
mantiene fuera la intervenciéon de terceros actores extranjeros, tiene un sistema
democrético con un alto grado de gobernabilidad, y tiene control sobre el flujo a través de

sus fronteras’

g Rodriguez Aranda Isabel, “Los desafios a la reunificacion de China y Taiwdn: la Ley Antisecesion (2005) y el
Acuerdo Marco de Cooperacion Econdmica (2010)” , Revista Brasileira de Politica Internacional 2011, Pag.
119



