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INTRODUCCION

En el siguiente trabajo se intentard profundizar sobre la unidad de andlisis
“tendencias politicas en el Parlamente Europeo hacia 2020” enmarcada principalmente
en el método prospectivo de investigacion expuesto por Michael Godet en “La caja de
herramientas de la Prospectiva Estratégica” y en diversos aspectos tedricos y practicos
recopilados en las asignaturas “Métodos y Técnicas del Andlisis Internacional” y
“Taller de Apoyo a la elaboracion de la Tesis”.

En el marco de las pasadas elecciones al Parlamento Europeo, que tuvieron lugar
en junio de 2009, se registrdo una tendencia hacia la derecha del espectro politico por
parte de los electores europeos. Esta conducta es la cristalizacion de diferentes procesos
econdmicos, sociales y politicos que impactan en el bloque en su conjunto y generan
respuestas heterogéneas y disimiles por parte tanto de los electores, de los Grupos
politicos como de los lideres nacionales al interior de la Union Europea.

El objetivo del analisis es el evaluar las tendencias politicas predominantes en el
electorado, las cuales se plasmaran, a traveés del voto popular en la conformacion del
Parlamento Europeo. A su vez, estas mayorias conformadas determinaran el caracter de
las politicas emitidas por el Parlamento que tendran un impacto directo en tanto en el
electorado como en la Unién Europea como institucion.

La eleccion del problema de investigacion esta vinculado a un interés personal
relacionado al bloque regional “Unién Europea” dado que representa el maximo nivel
de integracidon y cooperacion vigente en la actualidad, asi como también responde a una
inquietud referida a los mecanismos y dinamicas que se generan al interior del bloque y
posibilitan sus condiciones y caracteristicas.

En primer lugar se delimitara el alcance del problema planteado, exponiendo las
diferentes variables a través de las cuales se investigara la unidad de andlisis. En este
caso, se selecciond un abanico de multiples dimensiones a fin de analizar las tendencias
politicas al PE con la mayor pluralidad posible. Asi, el problema en cuestién sera
analizado desde las perspectivas economica, seguridad, politico-institucional, social,
politica exterior y cultural.

La dimension econdémica se centrard en la crisis econémica y financiera que
atraviesa Europa desde 2008 y en las diferentes estrategias planteadas por los Grupos
Parlamentarios para enfrentarla y poder superar esta situacion reduciendo el impacto en
la poblacién europea. Esta dimension se selecciond en primer lugar dado que en los
altimos tiempos se ha instituido como una de las prioridades tanto en las agendas
Nacionales como de la Union, y ha sido determinante para la continuidad o interrupcion
de los gobiernos. Ademés afecta a todo el bloque en su conjunto, aunque a algunos
Estados mas que a otros.

Luego se desarrollara un breve repaso histérico por los principales
acontecimientos de la UE haciendo particular hincapié en en la institucion
parlamentaria, primero como Asamblea Comun y luego como Parlamento Europeo: se
analizara los procesos de cambios y continuidades a la luz de los tratados celebrados por
la Union y los procesos electorales llevados a cabo desde 1979.

En éste punto ademas serd incluida una revision de la estructura parlamentaria
actual y su funcionamiento a efectos de facilitar la compresion de los acontecimientos y
procesos que se dan en él.

Seguidamente se incluye un detalle de la situacion actual de la UE y se
desarrolla una breve explicacion del desenvolvimiento de la crisis econdmica y su
impacto en la Unién, ya que es fundamental para poder comprender las dindmicas



generadas en el Parlamento Europeo y la conducta adoptada por cada uno de los grupos
Parlamentarios.

A continuacion se esbozara una presentacion de los actores intervinientes en el
desarrollo de la unidad de analisis, que se convierten en los protagonistas de los
escenarios posibles. Se hara particular hincapié en los dos Grupos Parlamentarios mas
tradicionales en la historia del Parlamento Europeo: el PPE y S&D, ya que estos dos
participaron e incidieron a lo largo de toda la historia de la institucién y siempre fueron
los dos Grupos que mas apoyo recibieron por parte de los votantes.

Los actores seran analizados a la luz del método MACTOR, planteado por Godet
en “La caja de herramientas de la Prospectiva Estratégica” con el fin de profundizar las
posibilidades de interaccion entre ellos y sus puntos de coincidencias o discrepancias,
que hacia el final del trabajo seran determinantes en la conformacion de los escenarios
posibles.

Una vez desarrollado este punto se ahondara en la parte principal del presente
trabajo que es la proyeccion de tres posibles escenarios, los cuales seran viables
dependiendo del posicionamiento de los Grupos Politicos en el PE, respondiendo a la
voluntad popular manifestada en elecciones directas.

Dichos escenarios se proyectan hacia 2020 y representan tres posibles
situaciones tomando como parametro un espectro politico continuo, que va de izquierda
a derecha y en él se ubican los diferentes Grupos Parlamentarios dependiendo de su
identidad ideoldgica. Asi el primer escenario se caracteriza poPaulamento
Europeo_con_mayoria_de Derechan el que se dard una puja constante entre las
politicas de centro derecha propuestas por el Grupo PPE y las iniciativas euroescépticas
planteadas desde ECR y ELD. Este escenario tendera a ser conflictivo ya que los
partidos mayoritarios son heterogéneos y luchan por diferentes objetivos. Se volcaran
hacia politicas de tipo liberal en lo econémico buscando proliferar el mercado Unico y
mejorar los términos de intercambio entre los Estados miembros. Sin embargo en el
aspecto politico-institucional sera donde se noten aun mas las diferencias entre los
Grupos dominantes: mientras que la extrema derecha busca reducir al minimo el rol de
la UE, la derecha moderada pretende ampliar su campo de accion y extenderla cada vez
mas hacia nuevos ambitos. En este escenario las minorias seran los partidos de
izquierda, que tejeran un sistema de alianzas para poder contrarrestar el peso de la
derecha. Su lucha sera imprimir en el PE un caracter mas humanitario en las politicas
que de él emanen y preservar los derechos sociales y de los trabajadores, que desde su
perspectiva, seran socavados por las medidas liberales propuestas por la derecha.

El segundo escenario se constituye dePanamento Europeo liderado por
dos minorias una de centro-derecha y otra de centro-izquierden el cual las fuerzas
dominantes seran los tradicionales EPP y S&D. Este escenario sera statuquoista dado
que conservara la formacion del actual PE y en él se priorizardn los elementos
cooperativos para asegurar la viabilidad y el funcionamiento de la institucion, al ser dos
fuerzas provenientes de diferentes sectores opuestos del espectro politico deberan optar
por la negociacién y la concordia. Un factor atenuante es que ambas fuerzas lideres
perteneces al sector mas moderado de sus respectivas familias ideolégicas, lo cual
facilitara el acuerdo y acerara a ambos lideres en diversos aspectos. Son dos Grupos de
partidos que histéricamente se alternaron el liderazgo por lo que ya contaran con
experiencia en la interaccién, la social democracia y la democracia cristiana
histéricamente dominaron la arena politica europea, y si bien son corrientes ideoldgicas
completamente diferentes, ambos Grupos son proeuropeos, por lo que tenderan a
mejorar y profundizar los lazos de la unién, en un marco democratico y de respeto por
los derechos fundamentales.




Los Grupos minoritarios seran por un lado los de izquierda entre ellos el Grupo
de los Verdes/ALE y GUE/NGL que lucharan por ubicar los temas medioambientales y
sociales al tope de la agenda parlamentaria, intentando darle al PE una impronta
humanista y solidaria. Por otro lado los Grupos de izquierda ECR y ELD buscaran hacer
cumplir el principio de subsidiariedad al maximo, otorgando a los Estados miembros la
prioridad de accién y dandole a la UE la posibilidad de intervenir sélo cuando su
actuacion sea mas eficaz que la de los Estados miembros. Asi el objetivo de la extrema
izquierda sera dotar al PE de mayor apertura y respeto hacia los derechos soberanos de
los Estados miembros.

Finalmente el tercer escenario se conformara yorParlamento Europeo
liderado por mayoria de izquierdaen el cual las fuerzas principales seran S&D, Los
Verdes/ Alianza Libre Europea y GUE/NGL. Este PE se caracterizara por un giro
copernicano por parte de los votantes y un rechazo total a las medidas de austeridad y
disciplina fiscal llevadas adelante por la legislatura actual. A través de la Unica
institucién democrética de la UE los votantes se manifestaran en favor de una UE mas
solidaria y humanista que priorice el bienestar de los ciudadanos y fomente iniciativas
tendientes a buscar el bien comun entre los Estados miembros. Este PE buscara generar
oportunidades de igualdad e inclusion respetando los principios de libertad, solidaridad,
diversidad y justicia.

Las minorias seran la extrema izquierda que representara a aquellos votantes que
también rechazan las medidas llevadas a cabo por el actual PE pero no se identifican
con la familia ideologica de la izquierda, y por el contrario intentaran promover el
liberalismo economico y disminuir los mas posible la intervencion de la UE en los
asuntos de los estados miembros. Por el contrario la izquierda intentara establecer una
UE activa y presente en la vida cotidiana de los ciudadanos, que se constituya como un
respaldo para los gobiernos nacionales y garantice el bienestar de sus miembros.

Finalmente la centro derecha quedara totalmente relegada, producto de la baja
aceptacion de sus propuestas para salir de la crisis, sus exigencias de austeridad y
disciplina fiscal terminarén por convencer a los votantes de que no son la mejor opcién
para la Europa que desean.




ALCANCE DE LA INVESTIGACION

En el siguiente apartado se delimitara el alcance la investigacion profundizando
en la matriz metodolégica empleada, que se constituye de siete variables, cada una
subdividida en diferentes categorias. El objetivo es establecer los limites del presente
trabajo y dejar en claro que se tomara y que se excluira para el desarrollo de la
investigacion.

La primera variable a considerar essituacion econdémica y financiera de la
UE La eleccién de ésta como la primera variable no es casual, ya que es la que mas
repercute en la decision de los electores al momento de emitir su votacion.

La situacion de crisis econdémica y financiera en la que se encuentra inmersa la
Union genera en los ciudadanos la necesidad de que los Grupos Parlamentarios adopten
medidas tendientes a buscar una solucidén a estas cuestiones. El Parlamento cuenta con
una comision permanente de Asuntos Economicos y Monetarios, y es a través de esta
que realiza estudios y recomendaciones. Ademas el PE, en caracter de colegislador con
el Consejo, promueve legislaciones y regulaciones nacionales en los Estados miembros,
especialmente en relacion a los servicios financieros, y tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, en el ambito de la gobernanza econdémica de 18 Wa&mnbito de
competencias abarca tanto las politicas econdmicas y monetarias de la Unidén Europea,
como las politicas fiscales y de competencia, la libre circulaciéon de capitales y la
regulacion de los servicios financieros (bancos, seguros, fondos de pensiones, gestion
de activos y fondos, contabilidad, sistemas monetarios y financieros internacionales,
etc.).”

La manera en que se configure la situacion econémica y financiera en la Union
es fundamental dado que impacta directamente sobre la percepcion de los ciudadanos en
relacion a la Union Economica y Monetaria: constituida por el Euro y el mercado anico.

Lo mas importante es que ésta repercute en la vida cotidiana de los ciudadanos
europeos, es absolutamente tangible, y de ahi surge la demanda de medidas inmediatas
y soluciones a corto plazo, pero en el marco de politicas a largo plazo que logren sanear
la economia de la Unién y evite nuevos desbarajustes como los sufridos de 2008 en
adelante.

Esta variable sera analizada a la luz de las propuestas para la gestion de la crisis
y el rol del BCE en la Union. Estas dos categorias de andlisis son de caracter
macroecondmico y de ellas dependera el curso de las medidas que deban tomar los
Estados miembros en sus economias nacionales y el devenir de la economia en la Union
como entidad supranacional que complementa y a la vez engloba la suma de las
economias nacionales. Ambas cuestiones evolucionaran de manera diferente en cada
uno de los escenarios dependiendo de la configuracion de las mayorias parlamentarias
producto de las elecciones.

A. Situacién econdmica Yy financiera de la UE con un Parlamento Europeo con
mayoria de Derechd&n éste contexto la gestion de la crisis se da en términos tensivos
entre las recomendaciones de la derecha moderada representada por el PPE y la ultra
derecha representada por ECR y EFD. Por parte de la centro derecha van a primar la
iniciativas vinculadas a las recomendaciones del FMI y en el marco Teika: el
Parlamento se inclinara por recomendar austeridad y disciplina fiscal a los Estados
miembros. Ademas legislara en vias de profundizar la vigilancia financiera y velara por
el cumplimiento del Pacto de Austeridad y Crecimiento remodelado por los Estados
miembros a principios de 2012. En cambio los Grupos mas radicalizados de la derecha

! parlamento Europeo: Comisiones Parlamentarias, Comisiéon de Asuntos Econémicos y Monetarios.
http://www.europarl.europa.eu/committees/es/ecorivimprogress.html#menuzone




se caracterizan por su euroescepticismo, por lo tanto comparten la idea de apelar a
medidas intergubernamentales para afrontar la crisis econdmica: priorizando la
soberania de los Estados miembros y re-equilibrando responsablemente el poder de los
Estados. El mensaje de la ultraderecha gira en torno a que la via que se adopte debe ser
una que acerque a la UE a las necesidades reales de los ciudadanos, y que priorice la
libertad de los Estados miembros, con igualdad de derechos y obligaciones, un mercado
comun y que respete los valores tradicionales europeos. Sin embargo en este sector del
espectro politico también se encontraran diferencias en la manera de implementar esta
idea: mientras que la propuesta de ECR es de corte liberal, EFD propone métodos més
proteccionistas.

En relacion al rol del BCE, la mayoria parlamentaria tenderé a respaldar el no
intervencionismo del BCE en las economias nacionales: en este escenario la legislacion
tenderd a preservar la autonomia del BCE y se mostrara reticente a la emision de bonos
para financiar a las economias nacionales.

En el marco del pacto de estabilidad y crecimiento, el PE apoyard la idea que la
asistencia comunitaria a aquellos miembros en situacion critica sea provista por parte de
los mecanismos europeos de estabilidad, siempre y cuando estos se comprometan
primero a adoptar un plan de ajuste.

En este aspecto también se registraran situaciones tensivas, ya que la izquierda
sostiene la idea de que se le deben otorgar mas facultades al BCE para que éste equipare
el rol del FED en EE.UU. En tal sentido este sector de la derecha pugnara por instalar
una reforma de la carta organica del BCE, la emision de “bonos proyecto” para otorgar
liquidez a los Estados miembros y acompafar esta reforma con un mayor protagonismo
del Banco Europeo de Inversion y la creacién de un Fondo Monetario Edropeo.

B. Situacién econdémica y financiera de la UE con un Parlamento Europeo
liderado por dos mayorias, una de centro-izquierda y otra de centro-deyeckste
caso, al ser un escenario estatuquoista, continuara registrandose una situacion de tension
permanente entre las propuestas de cada Grupo parlamentario lo cual tiene como
resultado una desaceleracion en los procesos de toma de decisiones. Se sostendra una
puja por las propuestas del Grupo de centro-derecha que giran en torno a las medidas de
austeridad, disciplina financiera y alto acatamiento de las economias nacionales a las
recomendaciones realizadas desde las instituciones supranacionales. Y las propuestas
del Grupo de centro-izquierda mas centrado en las vias de solucién a nivel nacional o
interestatal mas que supranacional y la aplicacion de politicas de Estado de Bienestar. El
resto de las minorias que componen la Eurocamara se inclinaran hacia un lado u otro
dependiendo del tema que se trate.

En cuanto al rol de BCE, el Grupo S&D propone una postura intervencionista
que respalde las economias nacionales y con la capacidad de intervenir a través de la
emision de eurobonos y los rescates financieros. Sostiene que éste debe actuar como
prestamista de Ultima instancia con el fin de librar a los Estados miembros de la presion
y el miedo que se origina en los mercados financieros, acompafado por un plan
“creible” por parte de la UE del cual todos sus acreedores tengan pleno conocimiento de
sus reglas.

Por su parte el PPE mantendra su posicion respecto de que la intervencion por
parte del BCE producira en ultimos términos la pérdida de credibilidad e independencia
del organismo y desencadenaria nuevos problemas a largo plazo. Ademas de que las

’EPP Group, Noticias: “El eurodiputado del PP, José Manuel Garcia-Margallo considera que el cambio
del Tratado debe retocar los objetivos del Banco Central Europeo”, Noviembre 2011.
http://www.eppgroup.eu/press/showPRExport.asp?PRERP5161

% s&D: “Estudio Prospectivo Anual Independiente sobre el Crecimiento 2013”, ECLM-IMK-OFCE.




practicas intervencionistas vas en contra de la cara organica del BCE. Por lo tanto PPE
orientaria su gestion de la crisis en relacion a las medidas arriba mencionadas evitando
un salvataje por parte del BCE.

C. Situacién economica y financiera de la UE con un Parlamento Europeo
liderado por una mayoria de izquierda este caso las politicas del PE estaran mas
orientadas a la profundizacién de la integraciéon pero en una base de solidaridad,
responsabilidad y apego a reglas comunes. Partidarios de promover la inversion mas
que la austeridad, la legislacion estara sujeta a la priorizacion de los recursos y la
eficiencia energética: de esta manera se propone promover el empleo y la igualdad sin
dejar de lado la calidad medio ambiefitAldemas insisten en una regulacién del sector
financiero de caracter universal, es decir, que incluya todos los actores, todos los
productos y todos los mercados. Asi buscan un sistema financiero seguro que proteja los
intereses de los ciudadanos europeos en todos sus niveles: incluyendo hipotecas,
pensiones, empresas e industrias. Por otro lado, los partidos de izquierda legislaran en
favor de una coordinacion econémica por parte de los Estados miembros, es decir, para
poder reducir los desequilibrios actuales seran necesario un ajuste por parte de todos los
miembros, no solo de aquellos que se encuentran en déficit.

En tal sentido el Grupo de los Verdes/ALE propone la incorporacion de la
sociedad y los actores locales en la toma de decisiones respecto del manejo de los
fondos de la Unidén, de manera tal que su utilizacion respondan fielmente a las
necesidades reales de los ciudadanos. Dandole la posibilidad a las autoridades europeas
de supervisar e imponer castigos en caso de que incurran en fraude.

En relacion a sector bancario europeo los partidos de izquierda proponen situar a
éstos al servicio de las economias europeas y no viceversa: para ello sera necesario
lograr su estabilidad a través de la confianza de los ciudadanos. Desde la Unién seran
introducidas nuevas normas para el sistema de seguros para los depdsitos y para su nivel
de endeudamientos.

“Estabilidad en el sistema bancario europeo también implica que aquellos
bancos, que sean demasiado grandes para quebrar, también sean demasiado riesgosos
para existir.”

En relacién al rol del BCE los partidos de izquierda abogan por su intervencion
como prestamista de ultima instancia, ademas de la introduccion de eurobonos en caso
de necesitar sanear las economias en crisis. Ademas favorecen la creacion de un fondo
de rescate otorgando confianza a aquellos paises endeudados cuya deuda supera en 60%
de su PIB.

La segunda variable consiste ercémfiguracion del sistema de seguridad en
la UE (dimensién seguridad) La agenda de seguridad europea hoy en dia se encuentra
ampliada e incluye cuestiones que no responden a los parametros clasicos de defensa:
contempla cuestiones como el terrorismo, el crimen organizado y el tema de los
sistemas de pension de los ciudadanos, que tiene mayuscula implicancia si se considera
la pirdmide demogréfica de la regién asi como también las tasas de mortalidad y
natalidad. Dichos temas seran incluidos como categorias dentro de esta variable a fin de
realizar un analisis exhaustivo de los principales temas de seguridad que repercuten en
las elecciones al Parlamento Europeo.

Es preciso aclarar que esta variable se encuentra estrechamente relacionada con
la variable numero 4 referida a la cuestiéon migratoria y la variable nimero 5 en la que
se profundiza la relacion de la Unién con Estados Unidos y con la OTAN. En relacion a

* The Greens — European Free Alliance: “A Green Investment Pact for economic and fiscal
sustainability”.www.greens-efa.eu
® [dem.




la cuestion migratoria se debe a que los inmigrantes de Medio Oriente y Norte de Africa
representan uno de los focos de amenaza en materia de terrorismo, ya que es alli donde
se localizan principalmente los grupos que prestan entrenamientos a los que luego
realizaran los atentados. Por otro lado, en relacion a la quinta variable, La Union en
conjunto con EEUU y OTAN desarrolla su programa mundial antiterrorista que
repercute directamente en las propuestas elaboradas por los Grupos parlamentarios en la
materia.

En relacion al terrorismo, en los dltimos afos los miembros de la Unidn han sido
victimas de nuevas formas de ataques, los cuales son protagonizados por “lobos
solitarios” que planean sus atagues en soledad, a través de herramientas como internet, y
no de forma grupal como era frecuente en las décadas pasSdasautores se
identifican con ideas pertenecientes al radicalismo islamico o a la ultra derecha, pero
independientemente de ello para las autoridades se torna una tarea complicada su
deteccion temprana ya que el planeamiento de los atagues se lleva a cabo en un
aislamiento y hermetismo casi total. De esta manera la UE debié modificar su estrategia
de lucha contra el terrorismo y poner su foco de atencion en el comercio de armas y en
las personas que viajan y luego regresan a Eufopa.

En el informe European Security Strategy emitido en 2003, se situan al
terrorismo como uno de las principales amenazas para la Union junto con la
proliferacion de armas de destruccion masiva, conflictos regionales, “estados fallidos” y
el crimen organizaddia mas reciente ola de terrorismo es de alcance global y esta
relacionada a la violencia del extremismo religioso. Surge de causas complejas. Estas
incluyen las presiones de la modernidad, crisis politicas, sociales y culturales y la
alienacion de jovenes viviendo en sociedades ajenas. Este fenbmeno es también parte
de nuestra sociedad’”

El tema del crimen organizado se encuentra muy presente en la opinion publica
europea, ya que afecta tanto a la sociedad como a la economia y a su vez se encuentra
vinculado directamente con el terrorismo y la migracion.

Esta categoria de analisis fue incluida dado el impacto que tiene en la vida
cotidiana dentro de la Unién y la centralidad que se le otorga por parte de los Grupo
parlamentarios y del PE. Tal es asi que en marzo de 2012 se crea una Comision
Parlamentaria especial para la Delincuencia Organizada, Corrupcion y Blanqueo de
Dinero con el fin de poder analizar y seguir de cerca el tema, como asi también elaborar
un plan de lucha a escala europdaa delincuencia organizada, las mafias y los
entramados delictivos representan una amenaza concreta para la seguridad y la
libertad de los ciudadanos europeos, por lo que el Parlamento Europeo, mediante la
creacion de esta comision especial, ha pasado a incluir la lucha contra estos fendmenos
delictivos entre las prioridades de la agenda de la UE y de los Estados miembros.”

En el seno de la Comisidn los eurodiputados han adoptado una definicion comun
de “crimen organizado” para toda la Unidn la cual ha servido de base para instrumentos

® pagina 12: “Brutal doble atentado terrorista en Noruega”
http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-1728%8-P-07-23.htm| 23-07-2011, Argentina. / El
Pais: “Vida y muerte de un pistolero”
http://internacional.elpais.com/internacional/20 3?28 /actualidad/1332611864_872531.h{rAb-03-
2012, Espafia.

" El Pais: “El nuevo terrorismo que sufre Europa”,
http://internacional.elpais.com/internacional/20 B?2%/actualidad/1332694311 202313.htaH-03-
2012, Espainia.

8 «“A Secure Europe in a Better World”, Eropean Security Strategy, Bruselas, 12/12/2003.

® Parlamento Europeo: Comisién para la Delincuencia Organizada, Corrupcién y Blanqueo de Dinero,
http://www.europarl.europa.eu/committees/es/crim/@dntml|




legales:*Una organizacion criminal puede ser definida como una estructura grupal de
mas de dos personas, que existe por un periodo de tiempo, y actia en consecuencia de
obtener, por medio de la intimidacion, directa o indirecta, un beneficio financiero o
material, y que socava la cohesién econdémica y social de la Union Europea y sus
Estados Miembros y la del mercado comdh.”

El crimen organizado se presenta de diferentes formas en Europa, entre las
principales se encuentra el lavado de dinero, contrabando de automdviles, trafico de
estupefacientes, trata de seres humanos e instigacion a la prostitucion y los que mas
crecieron en el ultimo tiempo fueron el tréfico ilegal de inmigrantes y los delitos
ecologicos. El trafico de inmigrantes consiste en el establecimiento de “empresas” que
se dedican a la captacion de personas que quieren emigrar, con la promesa de una mejor
vida en el pais de destino, la creacion de falsa documentacion para el desplazamiento y
la organizacion de medios de transporte, hasta la mediacién en el mercado de trabajo
ilegal o en el ambiente de la prostitucion.

Por otro lado, los delitos ecoldgicos surgen con el aumento de los estandares
para el tratamiento especializado de desechos peligrosos. Asi se crean empresas con
documentacién, licencias y permisos falsificados que se dedican a exportar los desechos
toxicos a paises del tercer mundo o a Europa del Este o bien los arrojan directamente en
lugares inadecuados. Este tipo de crimen no solo produce perjuicios financieros, sino
también un dafo ecologico incalculable y pone en riesgo la salud y el medio ambiente
de generaciones futuras.

En base a esto se puede observar que el crimen organizado ya no pueden ser
definidos territorialmente: Al mismo tiempo que mantienen el control en su propia area,
los grupos criminales buscan expandir sus influencias, sirviéndose de herramientas
propias de la globalizacién y del avance de la tecnologia. De esta manera establecen
lazos con otras organizaciones criminales de todo el mundo con el objetivo de
conquistar mercados y esferas de influencia.

“Hoy aparte de las conocidas organizaciones criminales “tradicionales” como
la mafia italiana o los cateles de droga sudamericanos, estan surgiendo cada vez mas
grupos criminales procedentes de Europa del Este y la antigua Union Soviética. Un
grupo es, por un lado, el que aqui hemos denominado crimen organizado ruso-
euroasiatico, que se ha convertido ya en un fendmeno mundial; por otro, la
criminalidad de grupos albaneses. Los grupos delictivos organizados albaneses son el
ejemplo mas actual de las repercusiones directas que la ruptura politica y econémica
de Europa del Este ha supuesto para Europa Occidental, especialmente para
Alemania.”™?

Es importante considerar que los grupos criminales penetran en aquellos estratos
de la sociedad en los cuales hay mucha vulnerabilidad dada la falta de oportunidades y
posibilidad de desarrollo. Alli donde hay estructuras de economia y el mercado informal
y no hay confianza en las instituciones, bajos niveles de educacion y desempleo. Pero a
su vez la consecuencia de la infiltracion de estos grupos criminales, es que profundiza
aln mas este escenario.

% Documento de trabajo de la Comisién especial para el Crimen Organizado, Corrupcién y Lavado de
Dinero, bajo la direccion de Salvatore lacolino, Octubre de 2010. Pé&g. 3.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014fuents/crim/dt/913/913961/913961en.pdf

' Tolle, Ansgar: “Las Nuevas Formas de Crimen Organizado. Nuevos Grupos de Delincuencia
Organizada en el Contexto Europeo”, en Revista Catalana de Seguridad Publica 1998, Numero 3 edicion
en espafiol, pag. 118ttp://www.raco.cat/index.php/RCSP/article/view/265/808001

2jdem. P4g. 116.
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