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ABSTRACT

This wark studies and analyzes the strategic scenary, as well as the forms
of organization, redefinicion and management of termtory, considering gepstrategics of
new productive spaces in the domain of globalizations. Global economy has created
global spaces, which represent territorialized spatial fragmentations. The terrtorialization
of the world’s preductive spaces characterize global spaces which represent
desterritorialization of national spaces. It is in these areas of interest for production by big
multinational corporations that new forms of influence on th management of temntory,
appear. The transformation of local-places into global-places is processed by the
appropriation of preductive spaces and productive circulation, stablishing new
relationships in terms of power. It is possible to admit, then, that new scenaries of
global-places stablish logic conmections between the action of production and the
manifestations of power. In this way, action and power materialize on & physical object,
which is the global-place, transformed into a gecgraphical object, where the economical
practices come to reality and manifestations of power are produced. This study also
tackles the configuration of new models of mangement, mainly, the partnership, odel,
between the public power and th private enterprise. Portuary operations in Rio Grande
characterize the new model of management from the moment when they were transferred

to the private enterprise and operationalization of big terminals for charge/discharge at



Ric Grande Port, The internationalization of terminals and the passage of the share
control of the firms from the retro-port area o multinational capital, modelled the new
global-space and, in it, the new power relationships. The work developed in the port and
retroport area fo Rio Grande characterized na explorative and descritive case study. The
analysis strategy was basically qualitative. The colleted data were obtained through senm-
structured interviews, documental analysis, informal interviews and considerations based
on the experience acquired by the author of this work, as president of the Area of Exporn
Processing, as well as by the analysis, techniques of triangulation, and, particularly, of
grouping, were used. The results showed that, a redefinition of the terntory, actually,
ocurred in the area of study, due to the process of internationalization of the productive
activities and circulatory productive activities. Tn this redefinition, supported by the Law
of Modernization of Brazilian Ports, and the privatization politics of the government of
the State of Rio Grande do Sul, new operationa! relations and power relations appeared,

together with new forms of influence on the management of territory.



RESUMEN

Este trabajo estudia v analiza el escenario estratégico y las formas de
organizacidén, redefinicion y gestion del territonio, considerando, en el ambito del
proceso de globalizacion, la geoestrategia de nuevos espacios productivos. La economia
global cred espacios globales que representan fragmentos espaciales termitorializados. La
territorializacion de espacios productivos mundiales, caracteriza lugares glebales que, a
su vez, representan desterritorializacidn de espacios nacionales. Sobre esas areas de
interés de produccion de las grandes corporaciones multinacionales se manifiestan
formas de influencia sobre la gestion del termitorio. La transformacion de lugares-locales
en lugares-globales ocurre con la apropiacion de espacios praductivos ¥ de circulacion
productiva, estableciendo nuevas relaciones de poder. Podemos, per lo tanto, admitir
que los nuevos escenarios de los lugares-globales establezcan conexiones logicas entre
la accion de produccién y la manifestacion del poder. En consecuencia, la accion y el
poder se materializan sobre un objeto fisico que €5 el lugar-global, transformandole en
un ohjeto geografico donde se circunscriben las practicas economicas y se producen
manifestaciones de poder. El estudio trata también de la configuracion de los nuevos
modelos de gestién, principalmente el de asociacion entre el poder pablice y la
iniciativa privada. Las operaciones portuarias en Rio Grande caracterizan ei nuevo

modelo de gestion, a partir del momento en que se transfieren a la imciativa privada las



aperaciones de los grandes terminales de carga/descarga del Puerto de Ric Grande. La
internacionalizacion de los terminales, y mas, el pasaje del control accionario de las
empresas del area retroportuaria contigua para el capital multinacional, modelaron el
mievo espacio global y las relaciones de poder inherentes a ese espacio. El trabajo
desarrollado en el area poruaria-retroportuaria de Rio Grande se caracteriza por un
estudio de caso exploratorio vy descriptivo. La estrategia de analisis fue basicamente
cualitativa. Los datos colectados se obtuvieron a través de entrevistas semi-
estructuradas, andlisis documental, entrevistas informales y consideraciones basadas en
la experiencia adquirida por el autor de este trabajo como presidente de 1a Zona de
Procesamiento de Exportacion, asi como también por analisis del proceso de
redefinicion de! territotio objeto de estudio. Se utilizaron ep el anélisis téonicas de
triangulacidn vy, particularmente, de agrupamiente. Los resultados mostraton que
efectivamente, en el area de estudio, ccurrid una redefinicion del territenie en funcion
del proceso de internacionalizacion de las actividades productivas y productivas
circulatoria. Con esa redefinicion, que tuve como apoyo la Ley de Modemizacion de los
Puertos Brasilefics y con la politica de privatizacion del gobierno del Estado de Rio
Grande do Sul. surgieron nuevas relaciones operacionales v de poder y, en

consecuencia, nuevas formas de influencia sobre la gestion del temiterio.
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CAPITULO I: Introduccién

1.1 El Campo de Investigacion, el Problema Investigado y los Objetivos de

Ia Investigacion

El concepto de espacic ha recibido un amplic tratamiente tednco,
particularmente en los estudios gecperaficos. Para Santos {1996, p.252) existen
“multiples acciones haciendo del espacic un campo de fuerzas multicomplejo, gracias
la individualizacion y especializacion minuciosa de los elementos del espacio: hombres,
empresas, mnstituciones, medio ambiente construido, al mismo tiempo en que se
profundiza la relacién de cada cual con el sistema del mundo”. El espacio econdmico
parece asunur, acivalmente, importancia en relacidn a los demés: espacio social,
espacio cultural y el espacio politico (subordinado} La nueva espaclalidad-mundo
destaca el papel del ugar, que a pesar de construido por singularidades propias, es, de
estas, parte irrefutable, justificando la afirmacion de Souza (1995) de que “todos los
lugares son virtualmente mundiales”™ Rio Grande ofrece al respecto, un ciempio. El
lugar puertofretropuerto - arga portuaria y area del distrito industrial, contiguas,
separadas, apenas, por la avenida pertuaria - , construido fisicamente por las fuerzas de
la naturaleza (procesc de sedimentacidn junto al margen continental sur) y
economicamente por los agentes sociales, se encamina hacia la 1insercion en ¢l espacio
mundial.

El lugar Rio Grande estd emergiendo de una condicién nacionalfregional para
otra, definidora de una realidad mundial La operacionalizacion del Puerto de Rio

Grande, los grandes complejos graneros ¥ los terminales vinculados al pasar para el



11

control del capital internacional configuran le que Fischer {1994) denotming de
“redescubrimiento de la dimensidon del lugar”. A pesar de previsible, lo que sorprende es
la rapidez con que esta ocurriendo el pasaje de una para otra dimension del espacio ric-
grandino, v, alli, el (re)descubrimiento del lugar como acontecimiento geografico
importante para la economia mundial.

Rio Grande esta frente a una situacion concreta: el puerto v €l distnita industnal,
area contigua, son los lugares donde ya se realizan operaciones de produccion,
almacenamiento y transporte de dominio multinacional, con beneficios y accicnes que
parecen desvinculadas de la realidad local. Se¢ estd caracierizando, de verdad la
realidad hugar-global sin la intervencicén municipal. No hay, por la propia definicion de
jas macro-peliticas del modelo neoliberal, come contraponer una fuerza local a ja fuerza
que emerge del lugar-mundial. La praxis empresarial al fortalecerse en el lugar-giobal
del municipio de Rio Grande puede representar una apropacion de! espacic construido
(econdmico) ¥ consiguiente expansién, contraponiéndose ala experiencia social vivida
y mantenida, sin variaciones de escala, en el interior de la sociedad rio-grandina,

La fragmentacion del espacio (socio-econdmico) define, por lo tanto, para Rio
Grande, las dos grandes realidades emergentes de la globalizacion: el lugar-global y el
lugar-local, estableciendoe la dialéctica que ung y fragmenta al mismo tiempo.

La investigacion levanta la problematica de la gestion fragmentada de areas
contiguas y pertenecientes a una rmsma categoria juridico-institucional, en &l contexto
de la redefinicién del territono a causa del proceso de globalizacidom de la economia. La
condicidn natural, determinante del soporte portuaric-maritimo y  la localizacion
geoprafica, una de las vias bio-oceanicas para el Mercade del Cono Sur - MERCOSUR,

definen el area portuaria/retroportuaria de Rio Grande como una categoria
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geoestratégica de los espacios economicos. En €sa estructuracion conceptual el espacio
econdmico globalizado parece asumir caracteristicas propias en la toma de decisiones,
desvinculadas de la intervencion directa del poder municipal instalade en el 4rea urbana
contigua,

El sitio portuario/retroportuarie de Rio Grande presupone una logistica espacial
en funcion del regionalismo economico configurado per el Cono Sur, Para Doeraingues
(1995} los puertos cuando estdn asociados a distritos industriales favorecen la
mobilidad/fluidez del espacio productivo, generando un movimiento de flujos directos
de las industrias, entradas y salidas, de gran volumen de cargas. Ocurre, asi, una
reducecion considerable de tiempo, con ganancia de velocidad del flujo entre la
produccion, la circulacién y el consume. La concretizacion del drea de estudio como
espacialidad logistica esti vinculada a la plena realizacidn de los elementos de
espacialidad que, en el caso especifico de la condicion pertuana de Rio Grande,
interactia con el sistema integrado de los ejes de transporte, La articulacion sistérmica
puerto/red de transporte, dotada de avances tecnelégicos operacionales y conectada con
los grandes centros de preduccion del Cono Sur, asegura al area la condicion de espacio
logistica en el escenario globalizado de la economia.

La cuestion del lugar-global v del lugar-local coloca una linea de pensarmento a
partir de la cual se puede considerar que la globalizacién une “todas las instancias del
espacic geografico, el lugar, la region, la nacién y la macroregion, en una nueva
realidad, la de un solo mundo “ (Silva & Silva, 1997, p.8). Sin embargo, se debe
considerar, iguaimente, los problemas de articulacion de intereses entre los jugares, la

region, la nacion y la macrorregion, con la inevitable fuerza de poder que surge de la
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concentracion espacial del capital. Esa dicotomia epistemnologica puede establecer el

siguiente problema para investigacion:

“Hasta que pumto la globalizacién, al fragmentar los espacios contiguos,

caracteriza modos diferenciados de gestion del territorio?

El proposito de la investigacion esta definido en los siguientes objetivos:
a) identificacion de las principales variables historicas, geograficas
y econdmicas del érea poruaria/retroportuaria y de! area urbana del
muni¢ipio de Rio Grande;
b} caracterizacion del area pornuaria‘retroportvaria del municipio de Rio
Grande;
¢) caracterizacion del irea portuania/retreportuana como un
espacio econémico plobalizado;
d) identificacion conceptual del lugar-global y del lugar-local en
la redefinicion del territorio de Rio Grande;
e} identificacién de manifestaciones de poder en la gestion del
espacic econdmico giobalizado; y
f) verificacion de la relacion entre globalizacicn y modos diferenciados

de gestion del territoric de Rie Grande.

La transformacion del area portuaria/retroportuaria de Rio Grande en espacio
mundializado de la economia imtroduce otros elementos de naturaleza econdémica como

estrategia competitiva, técnicas de gerenciamento y de estructuras jerarquizadas de
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poder. El lugar-global puede establecer también nuevas relacicnes de orden cultural v
linguistica. El procesamiento de esas influencias ocurrird en los ritmos de la
globalizacion del area. Existe, por lo tanto, un conjunto de acciones pragmaticas,
determinantes para cambigs objetivos v operacionales y otras cuya influencia es mas
subjetiva, pero no sin importancia. La condicién portuaria constituye una apertura para
el intercambio econémico y cultural que puede ganar muieva dimensién con el pasaje
para lugar-global, ofreciende nueva dimension a los cambios € imponiendo una

redefinicidn del territorio, tanto econdémica, social, cultural y de costumbres.

1.2 Justificativa Tedrica v Practica

La integracién econémica en bloques regionales o en escala mundial es el
escenario de politicas macroecondmicas que envuelven conceptos clasicos v nuevos de
geografia, La formacion de bloques econémicos trae a la escena sccio-econdmica la
regionalizacion, destacande el papel del lugar. Por otra parte, nuevas formulaciones
téoricas giran en torno de femas come espacio y tiempo, territorio y medic ambiente en
las nuevas relacienes internagiongles producidas en el Ambite de la globalizacién de la
economia. La regionalizacién del punto de vista econémico tiene um sentide mas
amplio que la regién geografica, La integracion de bloques econdmicos se identifica en
una regién geografica como centro de accion de practicas econdmicas, sin embargo sus
limites se projectan mucho mas alla, descaracterizando los elementos geograficos de
clasica regién fisica, como parece ser el caso del Mercosur. La integracion en ese caso

es colocada en el dmbito del Cono Sur de América del Sur, mas en verdad produce una
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interaccidn espacial mas ampha, no sole de Brasil, un conjumto multirregional, como
de otos paises que se adhieren al pacto integracionista por opciones politicas ¢
imperatives de politica economica. Asi entendida, la regionaiizacion (econdmica) €5 en
verdad un transito conceptual, pues sus limites son indefinidos v los intereses a su
respecte pueden variar con el tiempo. Boudeville (1961, p.7), en su trabajo “Espacios
Economicos™ projectd una actualidad al afirmar que “el espacio peografico constituye
una de las dimensiones de vn espacio mis compleo; el espacio econdémico”, Las
neciones de espacio geegrafice, economico, cdsmice, matematico, varian de acuerdo
con el tipe de sbordaje a ser hecha. El espacie, para Valéry { in Boudewille 1961, p %),
“gs una palabra que cambia de sentido sepin la manera de ver 0 de pensar; ¢l espacio
comun no es exactamente €l mismo gue el del gedmetra, pueste que no estin defimdos
por las mismas experiencias u operaciones”. Con todo, 1os eventos {(chsmicos) “siempre
acontecen en un espacio determmado, ¥ en un tiempo también determinado (Hawking,
1988, p.47)", Lo mismo s¢ puede afirmar para los eventos sociales v econdmicos. El
espacio ¥ el tiempe pasan a ¢ategorias paradigmaiticas de [a Geografia que afecian y son
afectados por los eventos del mundo de la economia.

Mas, la nueva region expresa mas nitidamente un territoric con redefimiciones
mis acentuadas en determinadas dreas. Es el lugar que emerge {rescatado} como
importante elemento del {reJordenamiento del territorio en el proceso de mundializacion
de las practicas econdmicas. Perroux (1955, p.307) cbserva que *el crecimiento no se
manifiesta en todas las partes de una sola vez, mas que se expresa en puntes a polos de
crecimiento con intensidades variables ¥ con efectos terminales vanables en el comunta

de lg economia™.



