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INTRODUCCION

El sistema internacional actual es consecuencia de una reestructuracion que data de la
finalizacion de la Guerra Fria, en la cual se dejo atrés el bipolarismo (conformado por Estados
Unidos y la Unién Soviética) para dar lugar a la instalacion de un sistema internacional
multipolar. Este sistema estd conformado por una diversa cantidad de actores que poseen la
capacidad de influir ya sea en una region en particular o a nivel mundial, es decir, que la
distribucion del poder — econémico, militar, politico, etc. — ya no se limita a unos pocos sino
que es compartida entre multiples actores. Cuando nos referimos a actores del sistema
internacional, los Estados no son los tinicos con influencia en el sistema, existen también
organizaciones intergubernamentales y actores transnacionales (organizaciones no
gubernamentales y corporaciones multinacionales, organizaciones criminales). Aparejado a
esta reorganizacion, la cada vez més pronunciada interconexion que causa la globalizacion
genera que ningun acontecimiento, proceso o aceion significativa, quede circunscrita al area
geografica en que ha tenido origen y viceversa, acontecimientos, procesos y acciones al nivel
global del sistema repercuten, deliberadamente o involuntariamente, sobre todos los sistemas
locales'. El resultado de esta dindmica no es mas que la interdependencia, la que seglin
Keohane y Nye demuestra que lo que ocurre en una region muchas veces trae consecuencias

en otra parte del mundo?,

Teniendo en cuenta este cambio en la estructura internacional, y considerando que otra de
sus consecuencias fue la tendencia hacia los buenos oficios y la diplomacia® déndole especial
importancia a los derechos humanos, la comunidad internacional se ha interesado en resolver

un sinfin de conflictos multidimensionales que ponen en riesgo la estabilidad de los Estados

' Attind, Fulvio, E/ Sistema politico mundial. Introduccion a las Relaciones Internacionales. Barcelona, 2001,
pp- 160. en Muiios Francisco A. y Molina Rueda Beatriz, Pax Orbis, complejidad y conflictividad de la paz.
Universidad de Granada, Granada, p. 137.

% Keohane Robert O., y Nye, Joseph S., Poder e Interdependencia, La politica mundial en transicion. Gel,
Buenos Aires, 1988.

? En palabras de G. R. Berridge. en “Diplomacia: Teoria y Politica”, la diplomacia es una actividad
esencialmente politica y, bien dotada y hébil, un ingrediente principal del poder. Su principal objetivo es
permitir a los Estados asegurar los objetivos de sus politicas exteriores sin recurrir a la fuerza, la propaganda o
la ley. Esto se logra principalmente mediante la comunicacion entre agentes diplomaticos profesionales y
otros funcionarios destinados a lograr acuerdos.
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protagonistas de la disputa en cuestion como la seguridad de la regién e, incluso, la paz del

sistema internacional.

Partiendo de estas premisas, el presente trabajo de investigacion se avocara al estudio del
conflicto entre Israel y Palestina que se ha desarrollado a lo largo de los tltimos cien afios en

la region de Oriente Medio, principalmente, en la Franja de Gaza.

Los comienzos del conflicto palestino - israeli se remontan a la época de la primera
guerra mundial. El imperio Otomano, el més grande en la historia de la region, se alié con
Rusia y Alemania en la gran contienda internacional en un momento en que la situacién
interna era inestable debido a las disputas entre judios (Yishuv) y arabes. Con un imperio
debilitado y en decadencia en Oriente, Gran Bretafia aprovecho la situacién y - a través de lo
que se conoci6 como la Declaracién de Balfour - prometi6 a los judios del Imperio Otomano
“el establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio ™. Francia y
Gran Bretafia eran, por ese entonces, las grandes potencias del mundo y eran quienes
conducian la politica internacional. Por ello, en mayo de 1916, los britanicos habian firmado
de manera secreta con Francia los acuerdos Skyes-Picot en los cuales se repartian las
extensiones de tierra que, un afio después, Gran Bretafia prometeria a los judios. Con la
finalizacion de la guerra, el territorio palestino quedo finalmente en manos de Gran Bretafia
con el famoso Pacto de Paris de 1919. De esta manera, arabes y judios convivieron — con

periodos de paz y conflicto- bajo el mandato britanico.

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) estuvo protagonizada por una corriente
nacionalsocialista conocida como nazismo. Para Hitler, lider indiscutido de los nazis, los
judios junto con los comunistas eran los mayores enemigos de la nacién Alemana. Este
sentimiento antisemita fue lo que desato la persecucién y asesinato sistemético y
burocraticamente organizado de los practicantes de dicha religién. El impacto emocional del
Holocausto convencié definitivamente a numerosos judios, socialistas y ortodoxos
refractarios con el sionismo, de que era necesaria una migracion a otra tierra. De esta manera,

se generd una inmigracion masiva de los mismos hacia Palestina en parte como escapatoria

* Corbin, Jane (2 de noviembre de 2017). La Declaracion Balfour: las 67 palabras que hace 100 afios
cambiaron la historia de Medio Oriente y dieron pie a la creacion del Estado de Israel. BBC. Disponible en:
http://www.bbe.com/mundo/noticias-internacional-41824831.
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del genocidio nazi y, por otro lado, como intento de lograr el objetivo sionista®. En 1947, tras
la Gran Revuelta Arabe, las Organizacion de las Naciones Unidas® decidié dividir la tierra
de Palestina creando un estado para los judios bajo su mandato — Israel - dejando el resto del

territorio para los drabes’.

A partir de esta nueva reparticion territorial, y los futuros intentos de Israel de avanzar y
ocupar territorio palestino, iniciarian grandes conflictos — y acuerdos — entre la comunidad
israeli y la comunidad palestina. Esta constante redistribucion de los territorios ha generado
asperezas, rencores y malestares que han causado disputas territoriales y culturales que, hasta
el dia de hoy, no logran resolverse. No obstante, esto no implica que no se hayan llevado a
cabo intentos de resoluciéon pacifica. En 1993, se llevaron a cabo negociaciones para
encontrar una solucién al conflicto, las mismas se enmarcaron en lo que se denominaron los
Acuerdos de Oslo®. Estos acuerdos se basaron en la formula “paz a cambio de territorios”, la
misma aspiraba a devolver, de manera gradual, a Palestina los territorios que le habian sido
quitados generando un estado de paz que proporcionaria fronteras seguras para ambos paises
y relaciones diplomaticas més estables. Los Acuerdos de Oslo fueron el puntapié de una
serie de intentos para crear estabilidad en la region. Las cumbres de Camp David (2000), de
Taba (2001), el mapa de la ruta de paz propuesto en 2002 y la iniciativa de paz arabe,
publicada inicialmente en 2002 y retomada en la Cumbre de Riad (2007), fueron los eventos

mas importantes en la busqueda de una conciliacion pacifica entre ambos estados.

No quedan dudas de que hoy estamos frente a un conflicto multidimensional ya que

ademds de las cuestiones religiosas y territoriales que lo caracterizaron desde un principio se

5 El siglo XIX fue testigo de una cclosion de nacionalismos que tuvieron como bandera comun la idea de “un
pueblo, un estado”, estableciendo las bases de lo que — mas adelante — seria el origen del concepto Estado-
nacion. El sionismo — movimiento politico que tiene como objetivo fomentar la migracion judia a la tierra
prometida — nace en este siglo ligado a estos ideales nacionalistas.

¢Las Naciones Unidas nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de que la mayoria de los 51
Estados Miembros signatarios del documento fundacional de la Organizacion, la Carta de la ONU, la
ratificaran. En la actualidad, 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que estan representados en el
organo deliberante, la Asamblea General.

"Ver mapa en ¢l apartado de anexos.

® Serie de acuerdos firmados en 1993, en la ciudad noruega de Oslo, entre Israel y la Organizacion para la
Liberacidn de Palestina (OLP), bajo la convocatoria de Estados Unidos, que buscaba una solucion permanente
el problema palestino.
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afiadieron asuntos de indole politica, econémica, social, convirtiéndose no sélo en uno de las

disputas mas longeva sin resolver sino, ademas, en un conflicto con caracter internacional.

Actualmente “la cuestion de La Franja de Gaza” al ser compleja y prolongada a lo largo
del tiempo ha acumulado un gran nimero de victimas y situaciones de violacion de los
derechos humanos. Esta disputa internacional caracterizada por ser multidimensional, tener
multiples actores, ya que ademds de los estados protagonistas se suma el movimiento de
resistencia palestino lo que la transforma también en una disputa interna palestina, y con vias

de resolucion insuficientes, permanece atin en la actualidad sin un desenlace en puerta.

Por todo lo mencionado anteriormente, el propdsito de este trabajo serd plantear las
posibles perspectivas de evolucion del conflicto a través de diversos escenarios y sus efectos
en los actores principales durante la préoxima década, a través del analisis de una serie de
variables que permitan a su vez comprender en profundidad la problematica, para finalmente
intentar al menos de manera parcial, responder a la siguiente pregunta: ;/Es posible encontrar
una via de solucion pacifica y satisfactoria en el corto o mediano plazo a este conflicto que

ha estado vigente por mds de cien afios?
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II

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo surge a partir del planteamiento del interrogante sobre cudl sera la
evoluciéon del conflicto que persiste entre Israel y Palestina que, como se menciond
anteriormente, tuvo un intento de pacificacion que comenzo en el afio 1993 pero que en los

Gltimos afios tuvo un retroceso importante.

A partir de este interrogante, se procedera a plantear tres posibles escenarios; el primero
(deseable), en el cual las partes logran llegar a un acuerdo y con él a la terminacion del
conflicto; el segundo (probable) en el que, al igual que en las anteriores iniciativas de este
tipo, los diadlogos concluyen sin acuerdo alguno y el conflicto retorna a la situacion pre-
negociaciones y, finalmente, el tercero (indeseable) en el que el no acuerdo se traduce en una

escalada de violencia y de guerra entre las partes.

En este sentido, el objetivo general de la investigacion serd determinar si es posible la
resolucion pacifica del conflicto palestino-israeli. Para evaluar esta posibilidad se deberan
considerar, indefectiblemente, distintos analisis especificos. Por tanto, a fin de comprender
la situacion actual de la relacion bilateral entre israelies y palestinos, resulta necesario
conocer el origen del conflicto, que es uno de los més longevos del Mundo. Para ello, se

realizara una pequefia resefia con los sucesos mas relevantes de la historia del conflicto.

Asi mismo, se estudiaréd a los principales actores involucrados en la cuestion palestino-
israeli a través del analisis “F.O.D.A™ vy, también, se realizara un investigacion del estado

actual del conflicto.

Finalmente, se elaborar4 sobre los tres posibles escenarios para este conflicto tomando en
consideracion el andlisis de cuatro dimensiones, compuestas cada una por variables, las

cuales se detallan a continuacion:

 La Matriz F.O.D.A es una herramienta de analisis que puede ser aplicada a diversas situaciones y actores. Es
un acrostico de Fortalezas (factores criticos positivos con los que se cuenta), Oportunidades, (aspectos
positivos que podemos aprovechar utilizando nuestras fortalezas), Debilidades, (factores criticos negativos
que se deben eliminar o reducir) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro
de nuestros objetivos).
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Dentro de la dimension de la Politica Externa, se consideraran las variables: (i) Modo de
vinculacién politico-diplomdtico, cuyos indicadores seran la agenda bilateral entre ambos
paises, el grado de interaccion diplomatica y las acciones en torno a la solucion del conflicto,
entre otras; (ii) Rol de la Organizacion de las Naciones Unidad, cuyos indicadores serén las
propuestas de resolucion, la firma de acuerdos y las declaraciones realizadas por dicha
organizacion en relacion al conflicto palestino-israeli. La eleccion no es azarosa, sino que las
Naciones Unidas es uno de los actores internacionales de mayor influencia y prestigio que —
a partir de la finalizacion de la guerra fria—intervino en el conflicto en bisqueda de una
resolucién pacifica; (iii) Relacion con actores claves, cuyos indicadores refieren a las
propuestas de solucién de cada actor y los intereses regionales — y/o particulares - que giran

y tienen efectos en el desenvolvimiento del conflicto

En lo que se refiere a la Politica Interna, se consideraran: (i) Situacion actual de la politica
interna de cada una de las partes, integrada por las siguientes categorias:
legitimad/aprobacion social del gobierno, los niveles de crecimiento econémico y nivel de
crecimiento de desarrollo humano, cuyos indicadores son las elecciones de cada uno de los
paises, el PBI y el indice de desarrollo humano; (ii) Impacto Social del Conflicto al interior
de cada una de las partes que tendra como categorias las repercusiones en la opinion publica
y las repercusiones sociales, cuyos indicadores seran el grado de movilizacién social, los
problemas en las interacciones sociales entre nacionales de ambos paises y la expresion

popular del conflicto.

En lo que respecta a la dimension Militar, se tomard la variable agenda de seguridad, la
cual dependera de la capacidad del poder militar, los acuerdos estratégico-militares, el
presupuesto militar y los antecedentes bélicos de los principales actores del conflicto: Israel

y Palestina.

Por tltimo, la dimension cultural tendra como variable el rol de la religién la cual intentara
determinar la importancia de la misma en el conflicto, analizando las divisiones que genera
y las repercusiones internacionales que conlleva. Para ello se tendran en cuenta factores como

religion oficial del Estado y religion preponderante en la poblacion.

La distincion entre los escenarios planteados serd dada por las diferentes ponderaciones

de las variables anteriormente descriptas. Cabe destacar que, de los tres escenarios que se
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desarrollaran, solo el primero supone la llegada a un acuerdo — en términos pacificos - para
la terminacion del conflicto, los otros dos suponen una continuidad de la tension entre ambos

paises siendo el tercer escenario la expresion maxima de esta tension: la guerra.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el proposito del presente trabajo de investigacién
serd establecer las posibles perspectivas de evolucion del conflicto palestino-israeli, a través
de la proyeccion de posibles escenarios, y determinar si es viable encontrar una ruta de
solucion pacifica a esta disputa y qué condiciones — politicas, militares, internacionales,

sociales y culturales - deberian darse para que ello suceda.





