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Prélogo

La presente tesis doctoral titulada "La mediacicn de la accién civil
tramitada en el fuero penal”, tisne por objetc demostrar al lector la opinién de
su autora en relacién a las posibilidades de implementar el instituto de |a
mediacién en esta tematica particular. La finalidad de este trabajo es la de
evidanciar que, si bien la situacion de colapso judiciat es por todos conocida,
existen herramientas que pueden colaborar para agilizar la instancia judicial y
que para ello no se requieren modificaciones legislativas de importancia. Que
la misma legislacidn existente es la que permite su empieo y que justamente
no se la utiliza por {a existencia de incompatibilikiades con ofras normas que
no han sido tenidas en cuenta por el legisiador al tiempo del estudio de (a lay

de mediacion y su posterior sancidn.

Por ello, sl ohjetivo fundamental del trabajo consiste en estudiar y
analizar pormencrizadamente cada una de las normas que evidencian algun
grado de incompatibilidad con la propuesta del trabajo, y uego de ello,
advirtiende que la situacién no es tal, cuiminar esta tesis con |a elaboracion de
un proyecte de modificacién legislativa que posibilite la mediacion de las
acciones civiles tramitadas en sede penal. En este sentido, el citado proyecta
procura brindar diferentes propuestas: en aigunos casos tomando como
referencia los cuestionamientos obrantes en diferentes resoluciones judiciales,
y en otros, haciendo referencia a posturas doclrinales y medidas legislativas

adoptadas en nuestro pais a nivel provincial.

Los motivos por los cuales he seleccionade este tema de investigacion

se vinculan a mi actividad académica, ya que he cursado -entre OIros- un
1



posgrado en "Mediacion y Rasolucion Alternativa de Conflictos” (UB) que me
introdujo en el tema en épocas en que el instituto de la mediacion ara
desconocido en nuestro pais, como asi también, a mi desempefio profesional
que sismpre ha estado ligado a la administracién de justicia en el fuero penal.
Finalmente, en esta tesis doctoral procuré enlazar |0s conccimientos
adquiridos tanto en el campo de la mediacidn como en gl fuero penal y
aplicarlos a la accion civil tramitada en sede penal con la glaboracion de un
proyecto de modificacion legislativa que posibilite Hlevar a la practica el instituto
y posibilitar de este modo su resolucion mediante un método alternativo de

solucion de controversias.

Para ello, intentaré establecer en primer lugar, cual es la situacion gue
en la actualidad impera en la justicia, sefialaré los principales factores gue
contribuyen a que nuestro sistema de justicia sea catalogado como colapsado
y &n base a ellos, introduciré al lector en el campo de la mediacion como
herramienta colaborativa de la justicia, brindande los fundamentos de la
aparicion del instituto, su utilizacion en nuestro pais y la necesidad de
complementacion yfo modificacién a efectos de extender su empléo a oiros
ambitos del derecha. Me referiré a la normativa gue, en nuestro pais, regula la
mediacidn y analizaré las normas constitucionales que han sido presentadas
como incompatibles con el institute, abordaré los cuestionamientos que
junsprudencialmente se han presentado en tornc a la supuesta
inconstitucionalidad de la mediacién prejudiciai a los fines de demostrar que
la mediacion es viable pero no se la aplica por incompatibiidad con otras
normas, resultando necesaria ia elaboracion de proyectos de medificaciones
legislativas que resuelvan la cuestion. Mediante un mecanismo mas didactico

de formulacidn de preguntas y respuestas, estableceré las similitudes y
2



Y
1

AT T

diferencias entre el procedimiento pena!, civil y las particulandades de la
insercion de ja accién civil en el proceso penal, para posternomente
circunscribirme al tratamiento normativo de la accion civil y a los casos
jurisprudenciales en donde se sentaron criterios que han dedineado ia
participacion del actor civil y su actividad en el proceso. Analizare también, la
supuesta incompatibilidad de la mediacion con las disposiciones contenidas en
al CPCyN., los efectos del acuerdo de mediacion, su incumplimiento, ejacucion
y la necesidad ¢ no de homologacion. Esta tesis doctoral finalizara con la
glaboracion de un proyecto de modificacién legislativa gue posibilitara |a
implementacion de la mediacidn en las acciones civiles tramitadas en el fuero

penal, ofreciendo distintas opciones para cumplir con i objetivo propuesto.

Dra. Andrea Fabiana Raila
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LA MEDIACION. NUEVO MECANISMO DE RESQLUCION DE

CONTROVERSIAS Y LAS MODIFICACIONES SUFRIDAS EN TAN CORTO
TIEMPO, FUNDAMENTOS DE SU APARICION Y LA NECESIDAD DE SU

MODIFICACION YiQ COMPLEMENTACION.

El instituto de la Mediacion, si bien en nuestre pais se concce desde
aproximadamente el afo 1991, es un mecanismo de resclucion de conflictos
utilizado en el mundo desde hace muchas afos. Dicha herramienta ha sido
pensada e implementada a efectos de cooperar en la ardua tarea consistente

en el logro de la pacificacion social.

La mediacion béasicamente consiste en una negeociacion. Esta
negociacién se caracteriza por encontrarse asistida por un tercero que debe
reunir la condicion de ser nsutral, imparcial y aceptadc por las paries en
conflicte. La finalidad de este tercero es la de actuar como un medelador de
opinién y pensamiento, como un facilitador de la comunicacion para acercar a
las partes a efectos de generar el clima propicio que posibilite el tratamiento

de un posible acuerdo.

El incesante crecimiento cuatitative y cuantitativo de los conflictos ha
provocade una sensacion de insatisfaccion en los integrantes de la sociedad.
Los cambios tecnologicos, la especificidad y modernizacion de técnicas
delictuales se han convertido en un verdadero escollo para la pacificacion
social. Por ofra parte, la estructura judicial a pesar de haber sido modificada,
con la creacion de nuevos Juzgados y Secretarias y de haber recepcionado en
algunos casos los valiosos aportes de las nuevas tecnologias y basicamente

el de la informatica, parecen no resultar herramientas suficientes para la
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sobrecarga de litigios que esperan resclucion en los estrados judiciales. Todo
ello. ha provocado en el ambito judicial ¥ en ia sociedad una sensacion de
insatisfaccion generalizada y duras criticas hacia los integrantes del Poder

Judicial porque en muchos casos se imparte justicia tardiamente.

En el &mbito judicial preocupa y ocupa esta situacion y se vivencia una
época de crisis. El sentido originai del vocablo crisis1 se vincula con juicio,
eleccion y basicamente atafie a la terminacion de un acontecer en un sentido
u otro. La crisis estaria entonces resolviendo una situacion para arribar a ofra,

nugva, que presenta sus propios problemas.

El significado mas generalizado del término crisis sa vincula con esta
nueva situacion y el énfasis esté dado en la nueva problematica que genera.
Por tal motivo, en general se entiende por crisis una situacion de cambio, una
etapa peligrosa que puede generar algo beneficioso o pernicioso para ia

entidad que la experimsenta.

Lna de las caracteristicas mas asociadas a una situacion de crisis es su
caracter subito y aceierado, nunca se presenta como algo gradual, normal, se
percibe como un situacion contraria a toda permanencia y estabilidad. Las
crisis generalmente manifiestan un abismo entre un pasado - no considerado
vigente o influyente - y un futuro - aln no constituido o totalmente definido -.
El ingreso a una fase de crisis implica el transito en un ambita vivenciado como
cadtico, con manifestacicnes de desorientacion, inseguridad, desconfianza y

desesperacion.

lpiceicnaric de Filosofla, Ferrater Mora, J., Editorial Ariel 8.4,
Barcelona, Tems I, wags. 72B/730.
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Justamente, esta crisis conceptualizada bajo |a acepcion de cambio, de
maodificacion, s la que permite e! andlisis de nuevas propuestas, la
implementacién de nuevos proyectos, el andlisis de la posibilidad de
incorporacion de institutos utilizados en ofros paises, gue adaptados a nuestra
idiosincrasia, puedan actuar positivamente en la tarea de paliar la situacion de

crisis antes refarenciada.

En este sentide, i Ministerio de Justicia, mediante resolucion 297791,
a principios del afic 1991 cre6 una Comision integrada por los Seriores Juecas:
Gladys S. Alvarez, Zulema D. Wilde, Elena Hightory, Luis M. Gaibrois y 105
Doctores Carlos Arianna y Eduarde Zannoni quienes confeccionaron un
proyecto de Mediacion posteriormente utilizado comac antecedente de Ia Ley
24 573

Con fecha 8 de noviembre de 1994 el Poder Ejecutivo remitid al Poder
Legislativo un proyecta de ley sobre Mediacién y Conciliacion. Con fecha 29
de marzo de 1995, la Honorable Camara de Senadoras de la Nacion sanciond

la lay 24.573 de Mediacion y conciliagién2.

La mentada ley ha side diagramada en diez secciones y contiene 40
articulos. Dicha ley, ha sido reglamentada en reiteradas oportunidades a saber
Decratc 10213, Decreto 4774 y Decreto 91985

Los Decretos 1021 y 477 han sido derogados por el Decreta 91/98. En

2 Ley 24,573, sancionada el 4/10/9%5, publicada el 27/140/95 en el
Boletin Oficial.

1 Gecreto 1021, publicacidn Boletin Oficial el 28/1/95.

4 Decreta 477, publicacicn Boletin Oficial el 2/5/96, n® 208.389.

5 Decreto 917098, Adla, LVIII-A.
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la actuslidad este decreto as 'a Unica normativa reglamentaria vigente de \a ley

' 24 573 de Madiacién y Conciliacion.



