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0.0 Introduccion
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El siglo XX fue el escenario en el cual transcurrieron dos guerras mundiales,
la tragedia del Holocausto, los campos de exterminio en Camboya, el genocidio en
Ruanda y las matanzas masivas en Srebrenica. Estos Ultimos dos hitos han ocurrido
bajo la guardia del Consejo de Seguridad y de fuerzas de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. Tras de si, quedaron las secuelas de los crimenes de
guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad. Estas huellas
dejaron en evidencia la deuda de la comunidad internacional. Es decir, el fallido
intento de los Estados miembros de las Naciones Unidas de cumplir con los
propdsitos y principios emanados de su Carta Magna. La falta de efectividad de las
instituciones internacionales, han llevado a que ante los desafios que trajo el nuevo
milenio, estas Ultimas debieran repensar sus mecanismos de accion y reaccion para
evitar repetir la historia.

El foco de esta investigacion se centrara en los conflictos desatados en la
Jamahiriya Arabe Libia y la Republica Arabe Siria desde la 6ptica de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Analizaremos su desarrollo y la toma de medidas, que
llevaron en el caso de Libia a una intervencion por parte de la OTAN vy, por el lado
de Siria, a una situacion de estancamiento atribuida por el Secretario General a la
falta de compromiso politico por parte de la comunidad internacional y los actores
involucrados. El andlisis de los datos obtenidos de cada caso, nos permitira tener un
acercamiento hacia los efectos que hayan tenido las medidas adoptadas en los
mismos, en torno a la doctrina de la “responsabilidad de proteger".

Encontramos de gran importancia sumergirnos en los debates y variantes surgidos
durante el desarrollo de la “responsabilidad de proteger”, asi como aquellas
variantes que giraron en torno de los conflictos a analizar. Haremos una lectura
minuciosa de las intervenciones de las delegaciones, las clausulas operativas y
preambulatorias que dan forma a las resoluciones, buscando comprender la
posicion adoptada por los Estados ante los nuevos desafios y descifrar sus
intereses. A primera vista, aparenta ser un universo amplio para estudiar, pero no se
puede eludir la comparacién elegida para lograr llegar a nuestro objetivo, que sera
intentar verificar que ha hecho la comunidad internacional de la doctrina de la
responsabilidad de proteger.
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Finalmente, en el ultimo apartado se recogeran las principales conclusiones del
estudio alcanzadas en los capitulos precedentes, poniendo énfasis en el desarrollo
de cada conflicto, donde se realiza la principal contribucion a esta perspectiva.
Asimismo, se procurara dar un cierre al estudio, abriendo las puertas a futuros
trabajos que tengan como objetivo profundizar en el diagnéstico de la efectividad de

la aplicacion de esta doctrina.
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0.1 Marco conceptual y estado del arte

El desarrollo de este trabajo se enmarca dentro de la perspectiva del
“institucionalismo neoliberal”, planteada en el afio 1970 por Robert Keohane vy
Joseph Nye en “Institucionalismo Neoliberal, una perspectiva de la politica
mundial”.! Los autores se formulan preguntas acerca del efecto de las instituciones
en la accion del Estado y acerca de las causas del cambio institucional; supone que
los Estados son agentes clave y examina tanto las fuerzas materiales de la politica
mundial como el conocimiento de si mismos que tienen los seres humanos. Estos
agentes deben tener algunos intereses mutuos; es decir, deben obtener beneficios
potenciales de su cooperacion. En ausencia de intereses mutuos, la perspectiva
neoliberal de la cooperacién internacional no tendria ningun sentido. La importancia
de un enfoque institucional es que las variaciones en el grado de institucionalizacion
ejercen efectos sustanciales en el comportamiento del Estado, tales como se
intentara encontrar en esta investigacion, cuando avancemos en el desarrollo de la
doctrina de la responsabilidad de proteger. Esta perspectiva ha sido elegida por la
relevancia que da al rol de las instituciones, en contraposicion a otras propuestas en
debate dentro de las relaciones internacionales. Esta corriente sostiene que “las
instituciones sirven para generar un ambiente de participacion y coordinacion, pero
también son fuente de conflictos y fricciones sociales cuando las negociaciones en

el intercambio toman decisiones individuales y colectivas”.?

Adicionalmente es conveniente tomar para esta investigacion los aportes de la
Escuela Inglesa, también denominada perspectiva de la Sociedad Internacional, que
afirma que los Estados (siguiendo la linea del institucionalismo neoliberal), mas alla
de convivir en un estado de anarquia, comparten intereses y valores comunes de
los que se desprenden normas, reglas e instituciones que regulan sus relaciones y
aseguran el cumplimiento de esos intereses comunes.® Es esencial que las normas

sean aceptadas y que exista un consenso entre los actores sobre ellas. Una vez

' Robert Keohane y Joseph Nye (1970) “Institucionalismo Neoliberal, una perspectiva de la politica
mundial” Disponible en: http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Institucionesinternacionales/01.pdf

? Claudia Jiménez Gonzalez ( 2003) “Las teorias de la cooperacion internacional dentro de las
relaciones internacionales” Investigacion y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, vol. 2, num. 3, 2003,
pag. 115-147 Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa Distrito Federal, México

2 Hedley Bull (1977) “The anarchical society a study of order in world politics”, Columbia University
Press, Nueva York, Estados Unidos.
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consensuadas, estas moldearan no sélo la conducta de los Estados sino también su
identidad. No obstante, la centralidad que se le otorga a las instituciones
internacionales, la Escuela Inglesa no ignora las presiones, los condicionantes y la
influencia de la anarquia internacional. Esto explica por qué, en determinadas
ocasiones, los Estados deciden no actuar en concordancia con las instituciones
acordadas. Hedley Bull, uno de los principales referentes de esta corriente, define a
la sociedad internacional como “un grupo de estados, conscientes de poseer ciertos
intereses comunes y valores comunes, forman una sociedad en el sentido de que se
conciben como regidos/limitados por un conjunto de reglas comunes en sus
relaciones mutuas, y que trabajan conjuntamente en el funcionamiento de
instituciones comunes”. Bull afirmé también que el cambio cultural moldea las
percepciones de diferentes intereses comunes en un contexto de coexistencia y

cooperacion.*

En lo que respecta a la cooperacion segun el institucionalismo neoliberal, esta
corriente senala que se deben contar con dos condiciones claves. La primera es que
los agentes deben tener algunos intereses mutuos, es decir, deben obtener
beneficios potenciales de su cooperacion y la segunda es que las variaciones en la
institucionalizacion ejercen efectos sustanciales en el comportamiento del estado.’
Adicionalmente Keohane propone tener en cuenta la importancia de la reciprocidad
ya que “implica acciones que dependen de las acciones compensatorias de los otros

y que cesan cuando estas reacciones esperadas no se producen".E‘

Este trabajo se enfoca desde la dptica de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y por tal motivo es necesario tener un concepto de referencia de lo que son
las instituciones dentro del sistema internacional. Siguiendo la perspectiva del
institucionalismo neoliberal adoptaremos la definicion de Keohane, quien las
caracteriza como "conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes y

conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y

: James, Ozdamar Devlen, (2005) “The English School, International Relations and Progress”,
International Studies Review, Vol. 7, No. 2 pag. 171-197

> Robert Axelrod (1986) “An evolutionary approach to norms” American political science review, nro.
80 No. 4, pag. 1095-1111

® Robert Keohane, (1993) “Instituciones Internacionales y Poder Estatal, Ensayos sobre teoria de las
relaciones internacionales” Buenos Aires, Grupo Editor latinoamericano. pag. 191
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configuran las expectativas"’ Las instituciones internacionales, asi definidas,

asumen estas tres formas:

e Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales: son organizaciones burocraticas con reglas explicitas y
asignaciones especificas de reglas a individuos y grupos, capaces de
controlar la actividad y de reaccionar a ella, deliberadamente establecidas
disefiadas por los Estados. (Dentro de la cual queda enmarcada la ONU).

e Regimenes internacionales: son instituciones con reglas explicitas, en las
cuales han coincidido los gobiernos, que son pertinentes en conjuntos
especificos de temas de las relaciones internacionales. Constituyen ordenes
negociados.

e Convenciones: son instituciones informales, con reglas y entendimientos
implicitos, que configuran las expectativas de los agentes, permitiéndoles

entenderse y, sin reglas explicitas, coordinar sus comportamientos.®

Manuel Diez de Velasco define también a las organizaciones internacionales como
“asociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional,
dotadas de drganos permanentes, propios e independientes, encargados de
gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad

juridicamente distinta de las de sus miembros”.?

Desde la perspectiva tedrica que acabamos de describir, es que buscaremos hacer
una aproximacion hacia un diagnéstico de la aplicacion de la doctrina de la
responsabilidad de proteger a la hora de la resolucion de los conflictos, dentro del
marco de la ONU, en Libia y en la Republica Arabe Siria. El estudio que se hara de
ambos conflictos sirve del marco ideal para traer a la luz la importancia de esta
doctrina, ante dos casos muy relevantes en materia de seguridad y derechos
humanos.

’ Robert Keohane, (1993) “Instituciones Internacionales y Poder Estatal, Ensayos sobre teoria de las
relaciones internacionales” Buenos Aires, Grupo Editor latinoamericano, pag. 16-17

® Keohane Robert, (1993) “Instituciones internacionales y poder estatal: ensayos sobre teorfa de las
relaciones internacionales” Buenos Aires, Grupo Editor latinoamericano Cap.1

° Manuel Diez de Velasco (2003) “Las Organizaciones Internacionales” Editorial Tecnos, Madrid
Espana.
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En lo que respecta al desarrollo y a la coyuntura, es importante destacar que, a
partir de la caida de la Unién Soviética, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas logré operar de forma mas resolutiva, dejando atras las limitaciones que se
imponian por el sistema bipolar reinante durante la guerra fria, que llevaban a los
dos actores mas importantes del sistema a hacer uso de su derecho a veto de
manera reiterada. Luego de que estas restricciones limitaran su accionar durante 45
anos, la ONU se vio en el centro de la escena para dar respuesta a los nuevos
desafios que se suscitaron como el genocidio de Ruanda, la masacre de
Srebrenica, y Kosovo; todos ellos caracterizados por violaciones sistematicas a los

Derechos Humanos.

La necesidad de un cambio, tal como la denomind el Secretario General Kofi Annan
(1997-2006), para el accionar de esta organizacion, fue planteada en el informe del
Milenio del afo 2000: “Si la intervencion humanitaria es, en realidad, un ataque
inaceptable a la soberania, ;como deberiamos responder a situaciones como las de
Ruanda o Srebrenica y a las violaciones graves y sistematicas de los derechos

humanos que transgreden todos los principios de nuestra humanidad comun?”"°

Ante este interrogante, puertas adentro de las Naciones Unidas se comenz6 a
trabajar sobre el concepto de “Responsabilidad de Proteger”, previamente trabajado
por la Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania Estatal (ICISS por sus
siglas en inglés). En el 2004, el “Grupo de Alto Nivel sobre las Amenazas, los
Desafios, y el Cambio” (GAN) publica un informe sobre esta tematica, aprobado
durante la Cumbre Mundial de la Asamblea General de 2005. En este informe se

establecen los tres pilares de la “responsabilidad de proteger”:

e “El Estado tiene la responsabilidad primordial de proteger a su poblacion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de
lesa humanidad y de la incitacion a cometerlos;

e Corresponde a la comunidad internacional alentar a los Estados a que

cumplan esta responsabilidad y prestarles asistencia al respecto;

' Asamblea General (2000) “Nosotros los pueblos: La funcién de las Naciones Unidas en el siglo
XXI" A/54/2000
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