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Introduccion

Analizar la problematica de la defensa de los recursos naturales en Sudamérica
tiene un valor estratégico trascendental para nuestra region, ya que la misma
representa la principal reserva de recursos naturales a nivel mundial. Existen una
pluralidad de factores que resaltan este valor. Por un lado, la regidon se encuentra
inmersa en la lucha global por la posesion de los comunmente denominados
recursos naturales estratégicos. La pugna por el control de los recursos naturales
tiene una particularidad decisiva, ya que, en palabras de Lahoud (2006; 2008) son
conceptualizados como intereses nacionales para la supervivencia de las
comunidades humanas. Esto deviene en el aumento de la tension, principalmente
en zonas que poseen alta concentracion, como lo es en el caso de Medio Oriente,
donde las potencias centrales tienen mayores intereses.

Por otro lado, los recursos naturales se ven amenazados por multiples problemas
ambientales. La crisis del patron energético actual, derivado de la escasez de
recursos no renovables, indica que el actual modo de vida es insostenible. El
consumo en constante expansion somete a tensién al medio ambiente, sumado a
las formas industriales de produccion que suponen consecuencias relacionadas al
aumento de las temperaturas, emisiones y derroches que contaminan la tierra y
destruyen los ecosistemas, produciendo el agotamiento y degradacion de los
recursos naturales. Dicho esto, el principal problema reside en el crecimiento de la
demanda mundial, cuyas causas pueden deberse al aumento demografico y la
explotacion desmedida de los recursos. De igual modo, la concentracién de la
ubicacion de dichos recursos, y el acceso limitado a aquellos actores que cuentan
con el capital para el aprovechamiento y desarrollo de las tecnologias provoca que
los paises menos desarrollados sean los mas afectados. En este sentido, si bien la
region es una de las mejor dotadas por la naturaleza, la dinamica econémica de sus
paises se sustenta en el mercado de materias primas. La contracara negativa es
gue la canasta exportadora esta constituida en una enorme proporcion por esas
riquezas. De esta manera, la naturaleza la convierte en un activo financiero, que se
mercantiliza, a la vez que su consumo acelerado se encuentra al servicio de un
nuevo campo de acumulacién y valorizacién, bajo una extendida privatizaciéon de
recursos. (Fornillo, 2014: p.103)



De esta manera, la capitalizacion y privatizacion de los recursos a manos de
compairiias extranjeras que monopolizan el control de los mismos, han generado
tensiones sociales e impactos ambientales negativos.

Para poder abordar la investigacion, es necesario analizar el contexto con una visién
situada, del cual surge la problematica. Desde hace tiempo, toda la América Latina
es considerada un reservorio colmado de bienes naturales; y tal como sefala
Fornillo (2014) podria incluso afirmarse que su historia colonial, bajo un influjo que
aun persiste, estuvo signada por la extraccion de materias primas. En efecto, mas
alla del color del poder politico que gobernase en cada uno de sus paises, la tonica
dominante en la division internacional del trabajo ha sido la de una América Latina
proveedora de materias primas hacia los paises centrales desarrollados. A
comienzo del presente siglo, nos encontramos inmersos en un “nuevo orden
econdmico y politico, sostenido por el boom de los precios internacionales de las
materias primas y los bienes de consumo, demandados cada vez mas por los
paises centrales y las potencias emergentes.” (Svampa, 2013: p.30) Esto ha
originado un proceso de reprimarizacion de las economias suramericanas, al
acentuar la reorientacion de estas hacia actividades primarias extractivas, con la
expansion de megaproyectos tendientes al control, la extraccion y la exportacion de
bienes naturales de escaso valor agregado. El cual es acelerado por el ingreso de
potencias emergentes, como el caso de China, quien se fue imponiendo como un
socio desigual, en lo que respecta al intercambio comercial con la regién. (Svampa,
2013)

La coyuntura actual en el que se enmarca la presente investigacion esta
comprendida por diferentes procesos y factores de indole global y regional. El
sistema internacional esta situado en un proceso de transicion estructural, con
multiples dilemas energéticos y medioambientales, que condiciona a todos los
actores que dicho sistema incluye. (Seitz, 2014) En este sentido, analizar la
evolucion que ha tenido la integracion regional en materia de defensa de los
recursos naturales, significa entender las complejidades que la entrecruzan, como
bien remarca Seitz, un enfoque situado libre de determinismos y antagonismos
universales y perpetuos.

A comienzos del presente siglo, surgieron renovadas perspectivas para atender las
nuevas probleméaticas que trae aparejada la realidad internacional. Estas nuevas

perspectivas vinieron de la mano de gobiernos de caracter progresista capaces de
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exhibir tasas de crecimiento, niveles de inclusion social y apelaciones a la soberania
politica mayores que sus antecesores. Sin embargo, el camino hacia un ciclo
postneoliberal, convividé con una canasta exportadora basada en la explotacion
intensiva de materias primas, que conforman el principal rubro de las economias
regionales, con dificultades para eludir el historico rol dependiente y hasta
neocolonial, con obstaculos para desplegar modelos alternativos de desarrollo.

Esto marcé un quiebre con respecto a la década anterior, en donde el desarrollo de
la integracion regional en Latinoamérica era predominantemente de caracter
comercial y de apertura econdémica marcado por tres grupos regionales: el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA). Este ciclo de apertura econémica comienza
a verse agotado y ser cuestionado por estos renovados liderazgos regionales y
regimenes politicos postliberales -mas cercanos a las corrientes de centroizquierda-
en donde se debate y cuestiona las estrategias de desarrollo e insercion
internacional vigentes hasta ese momento y promueven una mayor autonomia de la
region y de desarrollo propio, principalmente frente a Estados Unidos. Los gobiernos
buscaban desarrollar diversas alternativas y estrategias “que permiten sostener o
mejorar el posicionamiento econdmico a nivel mundial e invitar a repensar una
renovacion del paradigma regional para América del Sur.” (Cadiz, 2012: p.69)

En virtud de ello, por aquellos afos se empieza a observar los cambios en las
estrategias de integracion, dando mayor peso a otras dimensiones, principalmente
politico social y de seguridad como asi también de energia o infraestructura. En este
marco, los actores regionales encuentran la necesidad de articular un espacio
politico regional y suramericano, dejando fuera de la configuraciébn a México y
Centroamérica -dado su perfil de aproximacion a las politicas de Estados Unidos-,
estableciendo un propio proyecto impulsado desde la estrategia de Brasil, como
lider de la region, respondiendo a sus estrategias de largo plazo como actor
predominante del sistema internacional. Este proyecto se materializaria en el afio
2008, con la creacién de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Motivado por realidades geopoliticas cambiantes, debido al ascenso de nuevas
potencias que redefinen las estructuras de poder mundial, otra de las caracteristicas
del escenario regional a comienzos del siglo XXI estuvo en la necesidad de poner
sobre la mesa una agenda comun regional de oportunidades y desafios para

elaborar un desarrollo integral y sostenible de los recursos naturales en Sudamérica.
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Ante este nuevo escenario, caracterizado por el aumento del valor de los bienes
primarios, surgio la problematica de fortalecer la integracion en materia de defensa,
incorporando a la agenda la problematica de dichos recursos naturales. Para ello se
han ido estableciendo instancias de cooperacion para que las Fuerzas Armadas de
los distintos paises miembros se vinculen mas estrechamente, creando y
consolidando medidas de confianza mutua, participando en ejercicios conjuntos y
otras actividades de colaboracion, disminuyendo de esta manera las eventuales
causas de un conflicto armado y promoviendo una vision conjunta. A partir de
entonces, las politicas regionales comienzan a poner especial atenciéon a aquellos
sectores relegados de la agenda politica. El Udltimo proceso integracional, la
UNASUR, dej6 a un lado las agendas liberales en materia econémica comercial
buscando suplir las carencias que han tenido los primeros intentos de integracion
regional en Sudamérica, y buscé ampliar la agenda al ambito politico social, al de la
defensa, al medioambiental y de recursos naturales.

En funcién de lo anterior, para la presente investigacion se tomara como marco de
referencia a la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), siendo organismo de
integracion regional articulado en funcion de multiples areas, tales como energia,
educacion, salud, ambiente, infraestructura, seguridad y democracia.

En este sentido, el objetivo general de la presente investigacion es analizar la
incorporacion y evolucion de la agenda de defensa de los Recursos Naturales en el
marco de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) entre 2008 y 2015, a la
luz de la importancia que han adquirido estos recursos durante el periodo.
Comprende la importancia geoestratégica de los recursos naturales, tanto
renovables y no renovables, energéticos, minerales y la biodiversidad. A tal efecto,
se hard referencia al contexto regional que lleva a la incorporacion del problema y
su evolucién dentro de la agenda de Defensa de la region sudamericana y al
proceso de institucionalizacion del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) de la
UNASUR. En base a ello se visualizara como la agenda de recursos naturales fue
instaurdndose en las cumbres presidenciales hasta lograr unas primeras
aproximaciones a resultados tangibles.

Asimismo, de este objetivo general se desprende un conjunto de objetivos
especificos. Entre ellos, podemos destacar los siguientes: 1) Describir y analizar las
causas de la incorporacion a la agenda regional de defensa de la UNASUR, la

problematica de los recursos naturales. 2) Analizar y determinar el grado de
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importancia estratégica de los recursos naturales en la region suramericana, a partir
de la identificacién de dichos recursos en cuanto a reservas, produccion y usos. 3)
Analizar y determinar en qué medida los recursos naturales se vuelven un factor de
importancia y dependencia de los paises suramericanos en las relaciones
internacionales.

Tomando en cuenta estos objetivos, se trata de una investigacion de tipo explicativa,
en el cual se utiliza una metodologia principalmente cualitativa, ya que en el disefio
metodologico prevalecen los estudios basados en la observacion, la narrativa y el
analisis del discurso. De manera complementaria y secundaria, es utilizada también
una metodologia cuantitativa para el analisis de datos estadisticos.

La metodologia cualitativa, corresponde con el objetivo principal de la presente
investigacion, cuyo modelo parte del analisis de textos, el mismo “se apoya sobre: la
idea de la unidad de la realidad de ahi que sea holistica y en la fidelidad a la
perspectiva de los actores involucrados en esa realidad. Aquellos estudios que
traten con colectivos y en los que sea necesario conocer como funciona el conjunto;
los estudios en los cuales se intenta describir o explicar un proceso, donde la
generacion, emergencia y cambio sean aspectos centrales para la comprension del
tema a investigar; los estudios en los cuales el “lenguaje” sea una parte constitutiva
central del objetivo; y los analisis donde la interaccion mutua entre actores, la
construccién de significados y el contexto en el que actdan forme parte del tema a
investigar.” (Sautu, 2005: p.32)

La metodologia cuantitativa, en tanto, es aplicada para el analisis especifico de la
composicién de la canasta exportadora de los paises sudamericanos, como asi
también para relevar la informacion acerca de los recursos naturales existentes,
reservas, produccion y demanda mundial. EI modelo utilizado es el andlisis
estadistico de datos secundarios, “se apoya en el supuesto de que es posible y
vélido abstraer aspectos tedricamente relevantes de la realidad para analizarlos en
su conjunto en busca de regularidades, de constantes, que sostengan
generalizaciones tedricas.” (Sautu, 2005)

En el desarrollo del disefio, las técnicas destinadas a construir la evidencia, el
principal instrumento para recolectar informacién, seleccionar datos y fuentes, definir
el universo, y establecer los conceptos principales para la investigacion, ha sido la
observacion de tipo simple y no participante en el fenobmeno de estudio. (Sautu,
2005: p.30)



La técnica de recoleccion de datos implementada es de fuentes documentales, y el
estudio histérico narrativo de documentos oficiales, documentos privados de
caracter publico, prensa y materiales de archivo publicos y privados. (Sautu, 2005:
p.91)

Para ello se consultaron multiples fuentes bibliograficas, investigaciones vy
producciones académicas que sirvieron de base empirica en el disefio del marco
tedrico y contextual. Se han utilizado fuentes documentales, estadisticas e
informacién proveniente de informacion oficial de organismos internacionales tales
como Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), Comisiébn EconOmica Para
América Latina (CEPAL), Naciones Unidas, Banco Mundial, International Trade
Center, entre otros. También se ha tomado informacion de organismos publicos
nacionales de los paises que conforman Sudameérica. Asimismo, se han utilizado
diversos articulos periodisticos, discursos oficiales y ensayos de investigacion y
divulgacién cientifica publicados en revistas de universidades, portales de
investigacion especializados y otros medios de comunicacion asociados.

Partiendo de este marco metodoldgico, se procede a analizar y explicar, intentando
responder a la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué factores incidieron para
gue la defensa de los Recursos Naturales fuera incorporada en la agenda de
integracion de la UNASUR?

En cuanto a la estructura de la investigacion esta compuesta por dos capitulos, en
los cuales se aborda, en el primer capitulo, la importancia geoestratégica de la
region, atravesando un andlisis sobre las caracteristicas medioambientales y de
desarrollo sostenible, para luego describir y determinar a qué se le considera
recursos naturales estratégicos en la region suramericana. Posteriormente se hace
referencia al llamado “boom de los commodities” y el modelo de exportaciones
extractivo de la regidon, en donde se analiza la importancia de los recursos naturales
como activos financieros a raiz del aumento de su valor economico y se determina
cuales son los factores que imprimen la importancia de dichos recursos en las
economias suramericanas. En el segundo capitulo, se desarrolla la incorporacion de
la problemética de los recursos naturales dentro de la agenda de integracion
regional del periodo analizado. Para ello, en primera instancia se desarrolla en qué
consistid el nuevo regionalismo del siglo XXI y de qué manera ha ido evolucionando
la integracién regional sudamericana durante ese periodo, remarcando la

importancia que tuvo la dimensiébn de la seguridad y defensa a partir de la
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incorporacion de los recursos naturales a la agenda regional. Por ultimo, se
describen las principales problematicas y obstaculos que han surgido en la region
en relaciébn a la integracion regional en materia de defensa. Luego de ello se
abordan las consideraciones finales a los que se ha llegado una vez concluida la

investigacion.

Estado del arte

En cuanto a la literatura académica disponible, existen mdltiples disciplinas que
estudian la problematica de los recursos naturales, desde diferentes angulos y con
propdésitos disimiles como, por ejemplo, la Sociologia, la Economia, las Ciencias
Politicas, y hasta algunas ramas de las Ciencias Exactas. Sin embargo, pocos
trabajos son los que abordan la temética desde la perspectiva de la defensa de los
recursos naturales y la integracion regional en Sudamérica. En el campo de las
Ciencias Sociales, y particularmente desde las Relaciones Internacionales, existen
estudiosos cuyas producciones e investigaciones son realmente interesantes.

Para la realizacién de este trabajo se han recuperado aportes teoéricos de diversos
autores, entre ellos se destacan: Lahoud (2008), Olivares (2014), Fornillo (2014),
Barrios (2009; 2011), entre otros, que se centran en el abordaje conceptual de lo
gue se entiende por recursos naturales estratégicos y su aplicacion en América del
Sur. Todos estos autores coinciden acerca del aumento de la visibilidad de los
peligros ecoldgicos, la emergencia de las economias de Asia-Pacifico que inciden
en la demanda de los recursos naturales como foco de reestructuracion del poder
mundial que provoca una mayor injerencia de los Estados para dominar los recursos
naturales. Esta reconfiguracion geopolitica la ven asociada a la competencia
creciente y desigual por el acceso a los recursos y al aumento exponencialmente de
su demanda y tecnificacion. Algunos de ellos acuerdan en que ademas de ser un
factor geopolitico, su valor se limita a su trascendencia para la economia de los
paises. Asimismo, dichos autores buscan determinar qué recursos poseen esta
caracteristica de “estratégico”, a través de diferentes factores como son la revision
de la canasta de exportaciones y de su matriz energética primaria. Otro importante
aporte en este sentido es el informe realizado por el Centro de Estudios Estratégicos
de Defensa de la UNASUR (CEED; 2015) “Primera parte: Estudio Prospectivo

Suramérica 2025”, como asi también la informacién obtenida a partir de bases de
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datos e informes realizados por diferentes organismos, tales como: International
Trade Map, CEPAL, US geological Survey, Mineral Commodity Survey, entre los
mas destacados.

En el mismo enfoque, se encuentran los trabajos de Fuccille, Milton y Telarolli
(2018); y de Ramirez y Yepes (2011), que abordan la probleméatica de los recursos
naturales, tomando como caso de estudio a los recursos hidricos, desde la
dimension de la seguridad internacional, dada su potencialidad de generacion de
conflictos que puedan surgir de la falta de acceso, y la ineficiencia de su uso que
derive en la escasez. De igual manera, también se destaca en la contribucién de
Chaves (2013) siendo este uno de los pocos trabajos hallados que tratan sobre la
incorporacion y evolucion de la agenda de recursos naturales en el marco de la
integracion regional de la UNASUR, teniendo en cuenta estrategias de gestion de
dichos recursos que partan del desarrollo sustentable y preservaciéon ambiental.

Por otro lado, los autores mencionados anteriormente, también hacen referencia al
consumo desmedido de recursos no renovables como conductor a la crisis del
patrén energético actual. Otro factor que han tratado la mayoria de estos autores es
la capitalizacion de la naturaleza que convierte a los recursos naturales en un activo
financiero, en este sentido el aporte de Schweitzer (2011) es sumamente rico, dado
gue trata sobre la importancia de los recursos naturales como factores estratégicos,
las disputas alrededor de los mismos y las repercusiones de los procesos de
acumulacion, desposesion y expropiacion de los recursos en fronteras como
espacio de acumulacion y resistencia. De igual manera, también se consideran
importantes los aportes de la literatura critica como los trabajos de las soci6logas
Svampa (2013), Bruckmann (2011; 2012; 2013) y el economista Slipak (2014). Por
un lado, Svampa analiza como el aumento de los precios internacionales de las
materias primas, demandados cada vez mas por las potencias extrarregionales, fue
consolidando un modelo de desarrollo neoextractivista. De esta manera, observa
como la generacion de ventajas comparativas, visibles en el crecimiento econémico,
produce nuevas asimetrias y conflictos sociales, centradas en la defensa del
territorio y del ambiente, asi como en la discusion sobre los modelos de desarrollo.
Siguiendo esta optica, Slipak realiza un analisis de los vinculos de América Latina
con China, en donde aborda la discusion sobre el modelo de desarrollo en la region.
Por otro lado, Bruckmann, se focaliza en analizar la discusién geopolitica de los

recursos estratégicos a los efectos de entender la légica de la competencia actual
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