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«Las nubes no son esferas, las montafias no son conos, las costas
no son circulos, las cortezas de los arboles no son lisas, ni los
relampagos viajan en linea recta.» (Benoit Mandelbrot, 1982: 1)
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1. Introduccion

Ante el escenario multifacético, multidimensional, oscilante e interdependiente de los
procesos y fendmenos globales, los enfoques dominantes en el campo de las relaciones
internacionales resultan insuficientes para explicar la dinamica contemporanea, en tanto que
sus postulados no logran desarrollar lineamientos tedricos y metodolédgicos acabados para dar
cuenta de las cualidades identitarias ontoldgicas de las fuerzas terroristas transnacionales.

En este sentido, los desarrollos de la Teoria del Caos contribuyen a aportar un marco
tedrico que complementa los estudios de la Teoria de las Relaciones Internacionales. En
concreto, esta nueva tesis postula que el caos no debe interpretarse como el vacio de orden,
sino como un «cierto tipo de orden de caracteristicas impredecibles, pero descriptibles»
(Durén Ruiz, 2009); es decir, el orden dentro del desorden, en tanto que el caos oculta
intrinsecamente mecanismos de orden. Por consiguiente, los fendmenos pueden parecer
fortuitos cuando, en realidad, poseen un elemento de regularidad. Y, si bien los sucesos se
muestran a simple vista como fragmentados y desconectados, eventualmente emerge un

patrén por el que todas las piezas del tablero encajan.

En el ambito del multilateralismo, los Estados comparten un conjunto de reglas, normas y
valores, que llegan a cristalizarse en organismos y regimenes de cooperacion, herramientas
de orden internacional. De este modo, la tradicion, que se traduce en précticas de
identificacion colectivas, rechaza la diacronia y pretende expresar una verdad inmutable,
aquello que se conoce. Por lo tanto, ha de estigmatizar lo novedoso, juzgandolo como un

error en la historia y una fuente de desorden social (Balandier, 1998).

El modelo de orden internacional surgido del escenario de la posguerra fria alcanzd su
colapso con el derribamiento de las Torres Gemelas y los ataques al Pentagono, el 11 de
septiembre de 2001, en Estados Unidos. Aquella fecha significo un punto de inflexion a partir
del cual la organizacion transnacional liderada por bin Laden, una red clandestina de accionar
incierto, exteriorizd en atentados su oposicion categorica y enérgica a las practicas; los
objetivos; las directrices politicas, econémicas y militares y la ideologia liberal de Estados
Unidos, asi también como su disputa por el poder a la superpotencia mas emblematica de
occidente. En definitiva, se catalizd, en su maxima expresion, el rechazo a la injerencia
occidental en el mundo arabe, a lo largo del siglo XX. Como ilustra el periodista y socidlogo
Pedro Brieger: «El odio hacia Estados Unidos y el Estado de Israel es real y bin Laden

“verbaliza” lo que la inmensa mayoria de los musulmanes “siente”» (Brieger, 2005: 9).
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Es pertinente, al respecto, evocar la entrevista que concedid en 2012 la ex Secretaria de
Estado Hillary Clinton, a la cadena estadounidense Fox News, en la que admitio que aquella
organizacion terrorista remonta sus raices hacia fines de la década de 1980, cuando un grupo
de voluntarios é&rabes reclutados, entrenados, financiados y movilizados por Washington, se
unié al movimiento de resistencia de los muyahidines para repeler la ocupacion soviética en
Afganistan. La posterior intervencion norteamericana durante la Primera Guerra del Golfo en
1991, cristalizada en la Operacién Tormenta del Desierto, sumado a la victoria de las fuerzas
de la coalicién y el fracaso de Irak y de los grupos islamicos que participaron de la contienda,
alenté la practica de las reivindicaciones por la via subversiva y el alistamiento en
movimientos sin referencias nacionales inmediatas (Pierre-Henri, 2004), cuyo objetivo
fundamental es perpetrar atentados a fin de desestabilizar a la gran potencia norteamericana y

allanar el sendero para la sublevacién de la poblacion arabe (Brieger, 2005).

De esta manera, la propia estrategia de Estados Unidos se volvié contra si misma: Al

L9

Qaeda golpeo el corazon de occidente y este movimiento se “desordend”, en términos de sus
origenes funcionales. En consecuencia, se visibilizé un fenémeno social que propicié una
nueva configuracion sistémica impredecible, entrelazando a los distintos componentes de la
estructura internacional en un todo globalizante (Arroyo Pichardo, 2001), y fue en ese
momento que se gestaron las condiciones para que Estados Unidos formulara un nuevo
esquema de ordenamiento que desembocé en una expresa y novedosa declaracién de guerra:

la guerra antiterrorista (Calveiro, 2012).

Aquello sefiala, entonces, que la dinamica del mundo actual ya no puede ser analizada
desde una perspectiva lineal, donde la causalidad supone inexorabilidad. Por el contrario,
implica adentrarse en una légica sistémica que reconozca una perspectiva global con criterios
de conectividad y multicausalidad; una comprension holistica de los procesos y los

fendmenos internacionales.
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1.1 Problema de investigacion

En el marco de la estrategia antiterrorista impulsada por Estados Unidos, ¢en qué medida
es posible controlar, determinar y pronosticar el comportamiento terrorista internacional a
partir de 2001, siendo una fuerza transnacional que opera en modalidades asimétricas,
difusas, reticulares y, en apariencia, erraticas y azarosas? ¢Cudl es el orden internacional
subyacente al fendmeno dindmico, complejo y desordenado del terrorismo internacional, que

irrumpio como tal luego de los atentados del 11-S?

Después de llevar a cabo una revision generalizada de las publicaciones que ofrecen un
panorama de la actividad terrorista en el corto y mediano plazo, se ha observado una
tendencia a la aprehension del fenomeno desde técnicas y modelos de prediccion de los
atentados con un estilo meramente probabilistico y estadistico. Aquellos se basan en la
contabilizacién de la recurrencia histérica de los eventos, incurriendo en el peor de los casos
a la extrapolacion, ademas de que se cifien a prejuicios socioculturales arraigados, parametros
que no responden a la cualidad maleable de la estructura organizativa y de las tacticas
estratégicas seleccionadas por los grupos terroristas, en el contexto de la globalizacién y la
revolucion de las telecomunicaciones. En este aspecto, los anélisis que se centran meramente
en datos desatienden la comprension de fendmenos que son, en esencia, dinamicos. No toda
correlacion significa causalidad, por tal motivo, ain con las bondades de las nuevas
tecnologias, es mandatorio nutrir los resultados de analisis e interpretaciones por parte de

cientificos e investigadores profesionales (Rossell, 2014).

Por otra parte, la planificacion de una estrategia antiterrorista deberia considerar
trasfondos mas amplios que los del campo de la seguridad; existe una multiplicidad de
factores — culturales, religiosos, étnicos o psicolégicos — que influyen en el curso y la
ejecucién final de un atentado. Asi, no existe una via de accién inequivoca, racional y
coherente a seguir cuando el nimero de organizaciones terroristas que operan en el sistema
internacional es incalculable y se impulsan por diversos moviles, representando diferentes
grados de amenaza. De manera que esta investigacion aspirara a proporcionar un enfoque
complementario a las herramientas de confeccion de prondsticos existentes, para el caso de
un pais que se propusiera ejecutar una politica antiterrorista realista, equilibrada y efectiva.
Porque, bien como sefialé el académico y veterano de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) Paul R. Pillar (2001: 218), «el terrorismo ocurre; nunca se lo deberia aceptar, pero
siempre se lo deberia esperar.»
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1.2 Indagaciones preliminares

Segun el enfoque de la interdependencia compleja, la revolucion tecnoldgica, financiera,
politica y cultural del proceso de globalizacion facilitd la interconexion e integracion de
distintos puntos del planeta aunque trajo aparejado, como corolario, la erosion de la soberania
de los Estados, poniendo en jaque la capacidad de regulacion y control sobre sus fronteras
(Keohane y Nye, 1988).

Con los atentados del 11 de septiembre de 2001 a Estados Unidos, los riesgos entrafiables
del terrorismo internacional a la seguridad internacional y la estabilidad del orden
internacional quedaron visibilizados. La necesidad y urgencia de abordar un fenémeno tan
complejo y de estructura difusa suscitdé un renovado debate académico que se desarrollo a lo
largo de los ultimos 16 afios. En este nuevo contexto, se ha interpretado que el terror se

dirime como el nuevo principio rector de una sociedad mundial que se ha desestabilizado.

En “El terrorismo global como amenaza al orden internacional. El caso del Estado
Islamico”, Alice Martini (2016) sugiere que los grupos terroristas internacionales entrafian
objetivos de constitucion de una forma politica alternativa que apunta a la reconfiguracion de
las relaciones hegemonicas. Ahora bien, mientras que los Estados mas poderosos pregonan
un orden internacional libre y justo, reconocer aquellas pretensiones politicas supone admitir
que su reclamo es fundado y razonable. Mas aln, al presentar una disyuntiva politica al orden
del sistema internacional, se corre el velo de la ilusoria afirmacion que aclama que aquel

orden es estoico, irrefutable y ahistérico.

Por consiguiente, como adjudicar legitimidad a sus reivindicaciones supondria tener que
modificar la estructura del sistema — favorable a los intereses hegemonicos —, las potencias
occidentales han convenido en conceptualizar al terrorismo como una «[..] violencia
apolitica, barbara e irracional, que no tiene otros objetivos que la violencia en si» (Martini,
2016: 84). De esa manera, la amenaza al orden internacional queda contenida en la figura del
terrorista islamico, un actor con objetivos exclusivos de violencia que solo buscaria hacer

dafio dada su naturaleza radicalizada.

De manera analoga, Esther Barbé Izuel (2004) en su obra “Orden internacional: juno o
varios? Neoimperialismo, caos y posmodernidad” desarrolla una exhaustiva tipologia sobre
las modalidades en que se organiza el sistema y la sociedad internacionales, desde el punto de
vista de la comunidad atlantica, segin las capacidades de los Estados, los compromisos

institucionales y los valores compartidos.
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No obstante, identifica un fracaso del modelo de Estado-Nacion westfaliano en algunas
regiones, especialmente en ciertas zonas de Africa y Asia. De ahi que refina la definicion del
enemigo islamico, circunscribiéndolo al ambito del Estado fracasado, un pais debilitado y de
escasa legitimidad interna e internacional, que no es capaz de suministrar bienes publicos a
sus ciudadanos (Barbé lzuel, 2004). Este Estado desvanecido — al que la autora remite
utilizando expresiones poco prometedoras como las de «prolegémeno del caos» (p. 26) 0 un
«mundo sin ley» (p. 32) — otorga asilo a actores subestatales y terroristas, y alienta la
proliferacion del crimen transnacional que amenaza la estabilidad politica del orden

occidental.

En definitiva, Barbé lzuel exhorta a un vinculo directo entre los Estados fracasados y el
terrorismo global, como si se tratara de una sola identidad constituida en corte dialéctico. Y
no basté demasiado para que el «mesianismo y el maniqueismo» (p. 48) de Estados Unidos
fragmentaran al mundo en 2002, en paises buenos y paises malos, estos Ultimos sefialados
como pertenecientes al «eje del mal» (p. 48), en tanto apoyarian al terrorismo.

Es extensa la bibliografia que se ha escrito en los ultimos tres lustros para referirse al
fendbmeno contemporaneo del terrorismo internacional. Autores de renombre como Walter
Laqueur, Pedro Brieger, Noam Chomsky y Samuel Huntington han delineado los factores
constitutivos del terrorismo internacional y los mecanismos por los cuales los actores no

estatales intentan corroer el orden internacional de occidente.

Mientras que Laqueur (2003: 42) se refiere al fendmeno de manera incisiva como «[...] el
asesinato sistematico, la mutilacion criminal, y amenaza del inocente para crear miedo e
intimidacion para ganar un acto politico o tactico y para ser ventajoso, nhormalmente para
influir a un publico», Pedro Brieger (2005) no logra abordar una definicién precisa respecto a
lo que puede considerarse terrorismo y lo expone como una nocion problematica, cuyo
significado varia segun su contexto politico, social e historico. Explica que, en el caso de Al
Qaeda, no existe un consenso explicito acerca de su verdadero origen, quiénes son sus
integrantes, su/s lider/es oficiales y cudl es su estructura organizativa definitiva, la que puede
ser jerarquica o constituida por redes interconectadas o independientes. Por tal razon, prefiere
denominarlo a partir de una corriente social o de una ideologia islamica que ha sido afectada
por bin Laden y que busca embestir a Estados Unidos y sus aliados. Es decir, para Brieger,
«el terrorismo “per se” no existe» (p. 1) e insiste en que es necesario superar el andlisis
reduccionista de «la marca de “Al Qaeda”» (p. 1) que dejo el 11-S, toda vez que se pretenda

hacer alusién al fenémeno.
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Por otro lado, Chomsky (2004) desarrolla una aproximacion critica a la politica exterior
norteamericana. Para ello, invita a trascender la concepcion clasica del terrorismo como
instrumento de defensa de los débiles, para pensarlo como el arma de los poderosos, que se
benefician de esta herramienta por la ventaja de generar grandes efectos a costos minimos.
Asimismo, conduce a reflexionar sobre el rol de la potencia hegemdnica como gendarme o
policia del sistema internacional. En el momento en que la intervencién militar ha superado
el balance de la ayuda econdmica y social, Chomsky (2007) detecta un abuso de poder y
ejercicio sistematico de la violencia militarizada por parte de Washington, durante las

presidencias de Ronald Reagan, George H. W. Bush, Bill Clinton y George W. Bush.

En la lucha por la erradicacion del eje del mal, irénicamente, Estados Unidos representa
un riesgo para la preservacion de la democracia y la paz mundiales: apelando a la doctrina de
la guerra preventiva dirigida hacia los “Estados fallidos”, comete excesos que violan los
tratados internacionales. E incluso, debido a la presencia de abundante petréleo en la region
de Medio Oriente, las metas politicas que se proponen combatir el fendbmeno terrorista son
desplazadas por las estrategias geopoliticas. Si bien las persistentes intervenciones
norteamericanas en los paises arabes terminan por exacerbar la radicalizacion de la violencia
y el terror isldmicos, sin embargo, el autor concluye que, como Estados Unidos es el que ha
iniciado la guerra, aquella particularidad lo convierte en el «Estado terrorista nimero uno»
(Chomsky, 2014).

Por ultimo, Samuel Huntington (2004: 249) destaca que «Al-Qaeda ha redefinido los
parametros de la violencia politica, una organizacién terrorista en red capaz de atacar las
debilidades de la sociedad democratica moderna, en la blsqueda de sus propios objetivos».
Habiendo sobrevivido a la guerra de Afganistan de la década de 1980 — contexto en el cual se
erigié como una organizacion patrocinada por las fuerzas occidentales — Al Qaeda se adapto
a los canales de la globalizacion y capitalizo el conocimiento que adquirio a lo largo de los
afios acerca de las vulnerabilidades de su principal enemigo, para resistir la opresion
occidental desde el interior de sus bases. En expresién del autor: «Incorporando una
operacion de informacion conmovedora con una campafia disefiada para erosionar la
superioridad fisica y moral del enemigo, la sagacidad de Al Qaeda eclipsa la amenaza
terrorista tradicional» (2004: 250).

Con todo, los grandes debates que se han desplegado en la era contemporanea carecen ain
de los recursos suficientes para lograr la aproximacion mas oportuna a la realidad de un

fendmeno subterraneo que encubre entramados ain mas complejos y dinamicos. Se ha
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notado que los autores recaen, frecuentemente, en la categorizacion del fendmeno terrorista
como un medio de reordenamiento del sistema internacional — desde los tiempos de la Guerra
Fria e incluso después del 11-S — a disposicion de Occidente, una afirmacion que resulta
evidentemente irrefutable ya que constituye la base de la justificacion del accionar
neoimperialista. Ahora bien, desde la mirada de Oriente, ciertos elementos o aspectos
congruentes con los actos reivindicatorios o la aspiracion a implementar proyectos politicos
alternativos deben ser tenidos también en cuenta, si se pretende contemplar las dos caras de la
misma moneda. De ahi que esta investigacion ensayard, por afadidura, una vision
complementaria, postulando al terrorismo internacional no s6lo como un instrumento de

orden en manos de Occidente, sino también como un elemento de orden en si mismo.

Finalmente, se advierte que en los trabajos académicos se suele emplear el término caos de
manera peyorativa e imprecisa, juzgandolo por antonomasia como ‘anarquia’, ‘confusion’ o
‘catastrofe’. Al respecto, este escrito seguira los lineamientos de un marco tedrico
racionalmente sélido orientado por las contribuciones de la Teoria del Caos que propone, en
su lugar, restituirle a esa expresion su estructura y su rigor inherentes. Se estima que sélo a
través de la captura de la esencia de sus fundamentos y de sus preceptos se podra recorrer
todos sus niveles, desde su microfisica hasta su universo, y aspirar a ampliar el conocimiento

que existe sobre la materia.




