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Introduccion

“La corrupcion es como el aire acondicionado: sélo advertimos el ruido cuando

empieza, luego nos acostumbramos a él."”"

La accountability, responsabilidad o rendicién de cuentas, es un tema
altamente relevante para las democracias latinoamericanas. Si buena parte de
la literatura politolégica sobre América Latina estuvo localizada durante los
anos 80 en la transicion democratica y la retirada de los regimenes autoritarios
de distinto cufio que imperaban en la region, a partir de los afios 90 los
estudios e investigaciones en ciencia politica se interesaron en la calidad de la
democracia. Guillermo O'Donnell fue uno de los primeros en poner el foco
sobre la cuestion de la accountability en las nuevas democracias
latinoamericanas al sefialar que:

In institutionalized democracies, accountability runs not only
vertically, making elected officials answerable to the ballot
box, but also horizontally, across a network of relatively
autonomous powers (i.e. other institutions) that can call into
question, and eventually punish, improper ways of discharging
the responsibilities of a given official.

Sin embargo, como ha sefialado O'Donnell®, si bien las elecciones libres
y competitivas se han institucionalizado como la unica via de acceder al poder
en Latinoamérica, aun coexisten con el particularismo, esto es, distintas formas
de relaciones no universales que comprenden el patronazgo, el nepotismo e
incluso practicas corruptas. La institucionalizacion de las elecciones implica que
las democracias de la region en general, y de Argentina en particular desde
1983, gozan de un grado aceptable de accountability vertical. Sin embargo, la

presencia de particularismos es una sefal de alerta ya que, la accountability
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2 Guillermo O'Donnell. "Democracia Delegativa", Journal Democracy, Vol 5, N°1,
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horizontal es requisito sine qua non para el imperio de la ley. Y, por tanto, su
ausencia se ha convertido en una de las principales falencias de las nuevas
democracias de la asi llamada tercera ola.

La importancia en la ausencia o debilidad de la accountability horizontal
en Argentina, en diferentes gobiernos y épocas, trae aparejada consecuencias
a corto y largo plazo. En el corto plazo, la expansioén de la corrupciéon en el
sector publico, a partir de la década del 90. En el largo plazo, la baja
institucionalidad y el impacto social en la democracia Argentina, luego de

transcurridos 30 afios desde el regreso democratico.

Este trabajo se centra en la relacion -desde el punto de vista del
orden sistémico- entre accountability y corrupciéon, como una forma de
explorar la dimension de la calidad democratica Argentina, durante 10
anos de gobierno “menemista” y 10 afios de gobierno “kirchnerista”. El
analisis se guia por una pregunta: ;Qué relacioén tuvieron los escandalos de
corrupcion durante los gobiernos menemistas y kirchneristas con los
mecanismos formales de accountability horizontal de la democracia

Argentina?




