Universidad del Salvador

Facultad de Ciencias Sociales

Escuela de Relaciones Internacionales

La negociacion por el Corredor Boliviano

Una Historia que aun Sangra

Tesis de Licenciatura, modalidad Convencional
Alumno: Glenda Cohen, DNI 35.077.126

Sin Tutor

Informaci6n de contacto

Glenda.coh@gmail.com

4 de agosto de 2014



indice

Introduccion 4
I. Marco Metodol6gico-Conceptual 5
LY oM mcnmsisnnsiieminimmiion s o s R i i 5
1.2 Objetivos 8
1.3 Diseiio metodoldgico de investigacién .8
1.4 Marco tedrico 8
1.5 Conceptos Clave 21
[1. Contexto 22
I3 CONLEXE0 INTOITRICTONL s iscsissiisisssiiimimeiiisssismsivsssvsniinssssnsisose st s s iSRS 5 22
11.2 Contexto Regional T A T S TR 29
I11. Analisis: Aplicacion de la Teoria al Estudio de Caso 56
IV. Conclusiones 67
Bibliografia 78
ANEXOS 81
ANEXO I - Notas Reversales Bolivia-Chile 1950...........ucivuunucrires sl
ANEXO II - Informe del Departamento de Estado EEUU - 1951 ......cccersiiunan 86
ANEXO Il - Mapas - Evolucion de las fronteras, Region Andina........... 87
ANEXO IV - Mapa - El Corredor Boliviano 89
ANEXO V - Extracto del Informe sobre la Demanda Bohwana Gl s eemmnsesssermrsdien 90
ANEXO VI - Nota Periodistica 1952, Cobre EEUU............... 92




Introduccién

La Guerra del Pacifico de 1879-1883 dicto el cierre del Siglo XIX marcado por un
fuerte cambio politico-geografico para los paises andinos, consolidando una nueva
configuracién del continente en los Tratados de comienzo del Siglo XX, el Tratado de
1904 entre Chile y Bolivia, y el de 1924 entre Chile y Pert. Luego del periodo de tregua
y de negociaciones, se establecieron los intercambios y compensaciones. Entre estos,
se determind que Bolivia ya no contaria con Antofagasta, Mejillones ni Tocopilla. No
contarfa con costa propia: pasaria al estado de mediterraneidad. Décadas de intentos
diplomaticos y politicos por revisar lo firmado en el Tratado de 1904 no han ampliado
las chances de cambiar esta condicion. Fue a mediados del Siglo XX que Bolivia
encontr6 una nueva manera de enfrentar el asunto. Eliminé la postura
reivindicacionista de su reclamo. Encontré en Chile una oportunidad coyuntural en la
gestion presidencial, y diplomatica, de otorgarle un puerto soberano. La oportunidad
de llegar a un acuerdo perdurable aparecid, primero en 1950 y luego en 1975. Los
compromisos presidenciales que se hicieron en esos afos, son hoy compromisos
nacionales que cobran vida en la demanda boliviana ante la Corte Internacional de
Justicia presentada en abril del 2013. Las intenciones de encontrar una solucion en
aquellos afios son vinculantes, dice la demanda. Desconocemos como se desarrollara
la controversia. Entender la historia desde una perspectiva holistica sera
indispensable para poder avanzar hacia un acuerdo que aporte al desarrollo de Chile y
Bolivia, y que la regién pueda sanar y avanzar en el camino hacia la integracién y
crecimiento conjunto. Estudiamos la negociacion de 1950 como caso en que la
posibilidad de solucionar la mediterraneidad boliviana fue real. Caso que no gener¢ la
solucién esperada, fracasando en su objetivo. Sin embargo, no solo dejé un
antecedente que sera importante para el reclamo boliviano actual, sino que servira de
aprendizaje para poder en vistas hacia el futuro, no cometer los mismos errores como

paises limitrofes, y como region. Hoy, la herida sigue abierta.



1. Marco Metodolégico-Conceptual

1.1 Tema

El fracaso de la negociacién del Corredor Boliviano en 1950

El asunto de la salida soberana al mar a través del una franja de territorio al norte de

la poblacién de Arica, Chile, se negoci6 en dos instancias, primero en 1950 y luego en

1975, como una alternativa viable para solucionar el tema de la mediterraneidad
boliviana, sin implicar una revision de los Tratados internacionales vigentes
celebrados entre Chile, Bolivia y Pert luego de la Guerra del Pacifico.

La mediterraneidad boliviana es un asunto pendiente para toda Latinoamérica. Como
se manifest6 desde la Comunidad Andina de Naciones (CAN), en la actualidad “cobra
importancia el problema de las asimetrias entre los paises miembros, incluso las de
naturaleza geografica que afectan los paises mediterraneos de la region, todas las
cuales exigen la maxima atencién y soluciones adecuadas.” (Documento final de la

Comision Estratégica de Reflexion, 2005)

Esta causa histoérica es reconocida no sélo por Bolivia. Fue aceptada como legitima por
varios mandatarios, retomamos las palabras del ex presidente chileno, Salvador
Allende: “Ha llegado la hora de la gran reparacion de una injusticia, Chile tiene una
centenaria deuda y estamos dispuestos a emprender una solucién histérica. Bolivia
retornard soberana a las costas del Pacifico. No le pedimos nada al sufrido pueblo
trabajador boliviano, queremos solamente reparar el despojo cruel del que ha sido
victima. Los escritores y todos los hombres y mujeres de buena voluntad deben venir a
Chile y explicar sus anhelos, discutir, crear las condiciones objetivas y subjetivas en el

pueblo chileno para poder llegar al feliz entendimiento”

El Presidente ecuatoriano Rafael Correa expres6 su postura en mayo 2014,
representativa tal vez entre sus homdlogos latinoamericanos, por su intencion no

intervencionista y de no injerencia sobre asuntos bilaterales, pero a favor de una

1 Entrevista a Salvador Allende realizada en noviembre de 1970 por el escritor boliviano Néstor



solucién integracionista y perdurable a la mediterraneidad. Declaré "lo hemos dicho
en Unasur (Union de Naciones Suramericanas) y reuniones multilaterales (debemos)
buscar que los paises mediterraneos, que en América son dos, Bolivia y Paraguay,
tengan libre acceso al mar para el desarrollo de nuestros pueblos, pero pensando

siempre en una América Latina como la Unién Europea". (Andrews, 2014)

Desde la academia de las relaciones internacionales en Argentina, creemos que es un
tema de directa relevancia por tratarse de una disputa histdrica entre paises vecinos,
que afecta la dindmica econémica de la region, las relaciones politicas y el desarrollo
de las relaciones entre los pueblos. Creemos que para la construccién de un futuro
prospero y pacifico, debemos poder ver esta situacién resuelta de la mejor manera.
Para poder llegar a comprender una posible solucién, nos parecié util estudiar el
desarrollo de uno de los dos hitos diplomaticos que llevaron a una aproximacion real

para una salida al mar soberana para Bolivia: las negociaciones de 1950.

Nos resulta doblemente relevante entender el potencial de las negociaciones de 1950
en la actualidad, y los motivos de su fracaso por su pertinencia en la demanda que ha
presentado el gobierno de Evo Morales ante la Corte Internacional de Justicia. Allj,
Bolivia reclama que “Chile se ha comprometido, mds especificamente por medio de
acuerdos, la prdctica diplomdtica y una serie de declaraciones atribuibles a sus

representantes de mds alto nivel, a negociar el acceso soberano de Bolivia al mar”.?

El texto completo de la demanda ante la Haya demuestra la importancia de las Notas
de 1950 como antecedente juridico con validez vinculante para las naciones en la

actualidad.?

2Ver Anexo V. para el articulo completo.

3 La demanda completa puede obtenerse en
www.erbol.com.bo/sites/default/files/documentos_mult/texto_de_la_demanda_de_bolivia_a_chile_ante
_la_haya.pdf y en www.cedib.org/wp-content/uploads/2013/04/demanda-presentada-por-Bolivia-
ante-la-corte-internacional-de-justicia-de-la-Haya-castellano.pdf



Al comenzar la investigacién, notamos varias hipétesis sobre el motivo del fracaso de
las negociaciones. El Libro Azul de Bolivia, por ejemplo, explica solamente que “las

gestiones diplomaticas no prosperaron”.

Otra hipétesis apuntan a la oposicién Peruana; especificamente que “La negativa

peruana de ceder territorio que era suyo antes de 1879 frend el tema.” (Paredes, 2012)

Algunas explicaciones conjugan resistencia por parte de Pert con las situaciones a
nivel interno de Chile por resistencias en Santiago y en Bolivia por el quiebre del
gobierno democratico, alegando “ante cambios de gobiernos bolivianos, la reticencia

de Pert y polémica en Santiago, la negociacion quedo sin frutos”. (Duran, 2012)

El expresidente chileno, Gonzalez Videla, atin6é en sus Memorias que tal vez haya sido
por la declaracién prematura del presidente estadounidense, Harry Truman, la que
disparé el comienzo del fin del proyecto por el Corredor para Bolivia, que “esa
involuntaria indiscrecion del Presidente norteamericano caus6 sensacion y estall6
como una bomba en los circulos de oposicion tanto en Chile como en Bolivia, y en las

esferas de Gobierno de Peru...” (Videla, 1975, p. 866)

Lo que nos lleva a pensar que, si bien todas estos acontecimientos son indicadores del
fracaso, también resultan insuficientes. Nos lleva a buscar una explicaciéon mas
integral de la politica exterior en el momento de los paises involucrados, y de las

relaciones internacionales propias del contexto.

Escogimos un tedrico en particular, que presenta una légica de andlisis de politica
exterior de manera que se estudia la interrelacion entre la dindmica interna de cada
pais y la dindmica de negociaciéon internacional. Se llama légica de los Juegos de Doble
Nivel, segtin lo expone Robert Putnam en “Diplomacia y politica nacional: la légica de
los juegos de doble nivel”’(1996).

Como explica el autor, los miembros de los altos cargos de la Administracion tienen

que preocuparse simultineamente de las presiones nacionales e internacionales. Una



explicacion adecuada de los determinantes nacionales en la politica exterior y las
relaciones internacionales debe poner el énfasis en “la politica”: partidos politicos,
clases sociales, grupos de presién (los de caracter econémico y nos no econémicos),
legisladores, e incluso la opinién ptblica y las elecciones, y no limitarse por lo tanto a

los cargos del poder ejecutivo y a los acuerdos institucionales. (Putnam, 1996, p. 76)

A través de la logica de los Juegos de Doble Nivel, pudimos aproximarnos a las
multiples realidades que se interrelacionaron en 1950, y entender en mayor medida

las razones del fracaso de la negociacion por el Corredor de Bolivia.

Definicion del tema:
La negociacién por el Corredor de Bolivia al mar, de 1946 a 1952, una aproximacién

desde el modelo de los Juegos de Doble Nivel de R. Putnam.

1.2 Objetivos
- Comprender los motivos del fracaso de la negociacion por el corredor de Bolivia

- Conocer la realidad chileno-boliviana que llevé a una aproximacién real de solucion
de la controversia

- Conocer la dinamica de politica exterior de Chile y Bolivia a mediados del Siglo XX

1.3 Disefio metodoldgico de investigacion
Descriptivo exploratorio

1.4 Marco tedrico

Robert Putnam es un sociologo y politélogo estadounidense. Sus trabajos indagan los
diferentes componentes socio-politicos y culturales propios de la democracia
estadounidense. Entre sus aproximaciones a los estudios sociales, esta el interés por

explicar la interconexioén entre la politica doméstica de las naciones, y las relaciones



internacionales. Putnam sostiene que, en especial aquellas teorias estatocéntricas, no

contemplan esta relacion de manera integral.

Putnam es un autor contemporaneo, y para ubicar su postura dentro del contexto
actual, es de utilidad asentar ciertos conceptos clave, que son fundamentales tanto
como para comprender el modelo de los juegos de doble nivel, como para comprender

la realidad de las relaciones internacionales estudiadas en este trabajo.

La lectura de la realidad internacional del autor principal estudiado en esta tesis,
Robert Putnam, tiene componentes del enfoque neo-funcionalista, entendido segin
la descripcion ofrecida por Malamud y Schmitter: es un enfoque con acento puesto en
el papel de los actores no-estatales de la organizacion regional y las asociaciones de
interés y movimientos sociales creados en la region, aunque continuando con los

paises miembros de la regién como actores centrales en el proceso. (Schmitter, 2006)

Partimos de la base de que el Sistema Internacional es anarquico, ya que cada
Estado individual se comporta de acuerdo con su propio interés. El producto de la
interaccion entre los actores del sistema andrquico es positivo: las instituciones
formadas a partir de intereses particulares sirven para moderar la conducta de sus
respectivos estados, los cuales se dan cuenta de que habra futuras interacciones con el
resto de los actores e intentaran procurar un escenario adecuado a fin de enfrentarlas.
(Mingst, 2006). Resaltamos que dentro del sistema, se da lo que se conoce como una
una Sociedad Internacional. Segin explica Hedley Bull, la sociedad internacional
existe cuando un grupo de Estados, consciente de sus intereses y valores comunes,
forman una sociedad en el sentido de que se consideran unidos por una serie de
normas comunes que regulan sus relaciones y de que colaboran en el funcionamiento
de instituciones comunes (Bull, 2005). Segtin Krasner, este componente regulador se
llama Régimen Internacional, que es un conjunto de principios implicitos o expli-
citos, normas, reglas y procedimientos de decisiones alrededor del cual las
expectativas de los actores convergen en una determinada drea de las relaciones

internacionales (Krasner, 1983).




También resulta ttil la definiciéon y diferenciacién del concepto de Soberania de
Krasner. Soberania legal internacional es cuando el reconocimiento se extiende a
entidades territoriales que poseen independencia juridica formal, y la exclusién del
territorio de un Estado de protagonistas externos.

Soberania interna refiere a autoridad y control a un tiempo, especificacion de la
autoridad legitima en el interior del Estado y los limites efectivos del ejercicio de esa
autoridad. Por tltimo, Soberania Interdependiente es la capacidad de un Estado

para regular los movimientos a través de sus fronteras. (Krasner, 1983, p. 15)

El episodio estudiado requiere comprender la naturaleza de la Cooperacién entre
naciones. Segin Keohane, la cooperaciéon requiere que acciones de individuos u
organizaciones (que no se encontraban en armonia antes) se adeclien mutuamente
por medio de un proceso de negociacion al que generalmente se designa
“coordinacién de politicas”. Tomaremos con Keohane, la definicién de Charles
Lindblom de “coordinacién de politicas”: un conjunto de decisiones es coordinado si
se han hecho en él adaptaciones tales que las consecuencias adversas de cualquier
decision con respecto a otras sean, en cierto grado y con cierta frecuencia, eludidas,
reducidas, equilibradas o balanceadas. La cooperacién intergubernamental, concluye
Keohane, se lleva a cabo cuando las politicas seguidas por un gobierno son
consideradas por sus asociados como medio de facilitar la consecucién de sus propios
objetivos como resultado de un proceso de coordinacién de politicas. (Keohane,

Después de la Hegemonia, 1984)

Por el contexto internacional en que acontece el episodio de negociacion del Corredor
de Bolivia, tenemos en cuenta la definicion de Keohane de instituciones
internacionales como conjunto de reglas (formales e informales) persistentes y
conectaras que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y configuran

expectativas (Keohane, Instituciones Internacionales y Poder Estatal, 1993).
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