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La coyuntura politica paraguaya durante el periodo presidencial de Fernando Lugo: oportunidades
y limitaciones a partir de un cambio en la historia politica colorada

'U'r'mliversi'déd del Salvador'

“Sofiamos con un Paraguay socialmente justo. Donde nunca mas exista tanta
inequidad que convierte a los unos en adversarios de los otros. Tanta inequidad que

genera saciedad y hambre al mismo tiempo.

Y recurro a una frase de Josué de Souza para anunciar que Yo renuncio a vivir en
un Pais "donde unos no duermen porque tienen miedo y otros no duermen porque tienen

hambre™
Fernando Lugo,
Discurso Presidencial luego de jurar para asumir el cargo,

15 de agosto de 2008

Introducciéon

Como resultado de un viaje que he realizado por paises de Latinoamérica, durante el
verano de 2014, decidi focalizar mi analisis y tesis final de la carrera de Relaciones
Internacionales en los cambios que propuso el gobierno del ex presidente Fernando Lugo
en Paraguay (mandato entre 15 de Agosto de 2008 y 22 de Junio de 2012); ya que
conociendo personalmente a quienes vivieron este proceso y que convivieron con las
nuevas reglas y normas de convivencia que se generaron a partir de una transformacion en
el sistema politico y social paraguayo, ya que hasta ese momento se vivia una constante
coyuntura politica colorada, pudimos observar una nueva realidad y preguntarnos cuales
eran estos cambios y continuidades dentro de dicho pafs.

Trabajaremos nuestro objeto de estudio analizando las propuestas, acciones
publicas, tratados y posibles soluciones que llevé a cabo durante su mandato. Asi como
también se compararan, brevemente, lo que fue una historia politica con tradicion Colorada
y lo que significé la asuncién de un presidente que no compartia dicha ideologia. También
se hara hincapié en las repercusiones que se produjeron dentro de la regién; no sélo en
Paraguay, sino en los paises vecinos; que en muchos casos vieron este cambio como

oportunidad para comenzar a coordinar sus acciones y a cooperar con distintas soluciones
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publicas. No obstante, se elaborara un apartado explicando e intentando determinar los
pasos que culminaron con la realizacién del juicio politico al ex presidente paraguayo.
Juicio politico que, en su momento, y ain en la actualidad, es y fue cuestionado por muchos
otros paises latinoamericanos y por sus representantes, tanto politicos como diplomaticos.

Por altimo, podemos establecer que la finalidad de este trabajo es simplemente
poder preguntarnos qué es lo que realmente cambi6 en la politica de Paraguay a partir de la
presencia de un presidente que no contaba con el apoyo de todos los sectores politicos del
pais y que, por sobretodo, debio afrontar limitaciones y barreras que dichos sectores
generaban para que sus soluciones fracasen a la vista del resto de la comunidad
latinoamericana e internacional. Intentaremos expresar las consecuencias y oportunidades
que el ex presidente y que el pueblo paraguayo debieron enfrentar durante esos afios.

Por ello, més all4 de la introduccion que conforma el marco histérico de la presente
investigacion, hemos decidido acotar el andlisis al periodo que durd la gestion de este
mandatario (2008-2012).

1. Interrogantes principales

Basandonos en lo establecido anteriormente, este trabajo se propone ahondar sobre
los distintos acontecimientos, cambios, propuestas, limitaciones, oportunidades y nuevos
escenarios, sociales y politicos, que influyeron en el nuevo sistema propuesto por el ex
presidente Fernando Lugo. A raiz de esto se producen distintos interrogantes que
pretendemos desarrollar en esta tesis.

Algunos de ellos son: ;Hubo cambios reales en la coyuntura politica paraguaya a
partir de la asuncion de Fernando Lugo?; de ser asi, ;dichos cambios lograron
materializarse y plasmarse en la realidad socio-politica dentro de Paraguay?; ;cuales fueron
dichos cambios y cudles lograron llevarse a cabo?; ;cuales fueron las limitaciones a
afrontar durante su periodo presidencial? Al analizar las nuevas oportunidades que
surgieron a partir de un cambio en el sistema politico paraguayo, ;de qué manera se
lograron poder transformar las normas y reglas sociopoliticas de Paraguay? ;Cémo fue el

proceso de cambio?
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1.1. Objetivos

L.l1a EI objetivo general y principal de la siguiente investigacion es recorrer y
caracterizar la coyuntura politica paraguaya durante el periodo presidencial de Fernando
Lugo (2008-2012), para poder realizar el andlisis propuesto anteriormente y lograr entender
las causas y consecuencias de los posibles nuevos escenarios que se produjeron a partir de
dicho ciclo politico, a raiz de los cambios dentro del mismo.

Se realizard un breve recorrido histérico sobre la Republica del Paraguay para poder
contextualizar el periodo presidencial de Fernando Lugo. Asi también se utilizaran
documentos de fuentes oficiales y periodisticas que nos permitiran justificar y comprender
los interrogantes que se plantean. También se podrén observar antecedentes sobre este tipo
de investigacion, donde se citaran autores que ya han investigado sobre esta tematica.
1.LLLb Los objetivos complementarios son aquellos que abarcaran tematicas mas
especificas dentro del analisis planteado; teméticas o problematicas que se presentaron
durante la presidencia de Fernando Lugo vy, que al investigar dicha coyuntura politica, han
presentado consecuencias e impacto sobre nuestra investigacion.

Estos objetivos especificos son el juicio politico realizado al ex presidente el 21 de
Junio de 2012, aprobado por la Camara de Diputados del Parlamento Paraguayo: y los
acuerdos, tratados y principios de cooperacion que surgieron, en su mayoria con los paises
latinoamericanos de la region, a partir de la nueva figura de Fernando Lugo como

presidente de la Republica del Paraguay.

2. Estructura metodologica
2.1 Tipo de Investigacion

El tipo de andlisis que aqui se esta planteando es de caracter descriptivo, ya que su
finalidad es preguntarnos y comprender cuales fueron y de qué manera se produjeron los
cambios que surgen en la coyuntura politica a partir de la finalizacion de la politica
colorada como comandante del pueblo paraguayo Y, ademas, caracterizar un periodo
concreto que nos permitird trabajar de forma mas precisa; dando como resultado una
investigacion maés rigurosa y consciente sobre el tema planteado.

La técnica de recoleccion de datos es de tipo documental porque se podra observar,
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a lo largo de la tesis, que las fuentes utilizadas para analizar, justificar y fortalecer lo que
describimos seran documentos periodisticos de distintos medios de comunicacion
paraguayos y documentos oficiales obtenidos de sitios web como el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay, Presidencia de la Republica del
Paraguay, UNASUR, MERCOSUR, entre otros. Es por ello que las fuentes de datos son de
tipo secundarios, asi también se utilizaran discursos que el ex presidente ha realizado
publicamente y que funcionan como base para lograr entender qué es lo que este cambio en
la politica paraguaya proponia.

También podemos establecer que el tipo de exploracion que planteamos es
cualitativa, es decir que no se utilizaran datos numéricos ni graficos porcentuales exactos;
sino que nos basaremos en las fuentes periodisticas, oficiales y en los documentos que

autores han escrito sobre la politica de Paraguay.

2.2 Marco Teorico
Conceptos claves ttiles para analizar la tematica en cuestion

En este punto definiremos conceptos que se presentan a lo largo del trabajo para

poder comprender el abordaje del mismo.

» Partido Politico: comprendemos por Partido Politico a toda organizacion politica
que goza de una estabilidad y es respaldada por alglin tipo de ideologia especifica.
Su objetivo es, si asi existiese la posibilidad, ejercer su poder dentro de una nacion
para lograr plasmar en la realidad sus objetivos e intereses. Es una de las
herramientas politicas mas importantes y funcionales dentro del escenario politico

de un pais.

v

Partido Colorado: 6 Asociacion Nacional Republicana-Partido Colorado, es el
partido politico que mas tiempo ha logrado sustentarse en el poder dentro de
Paraguay. De caracter conservador, es, incluso hasta la actualidad, el partido con
mayoria de respaldo dentro del pais.

» Juicio Politico: es un conjunto de actos procesales que tiene como objetivo
sancionar conductas determinadas y especificas en el escenario politico. Es el
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