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Resumen

Bolivia reclama a Chile por més de una centuria, el derecho de obtener un corredor
soberano que conecte fisicamente su territorio con la costa del Pacifico. Desde su
nacimiento en 1825 como pais, Bolivia contaba con un territorio soberano que se extendia
hacia el occidente hasta llegar al mar. Tras ser derrotada en la Guerra del Pacifico por
Chile, perdi6 unos 400 kilometros de costa, confinandolo a un forzado enclaustramiento
geografico.

Esto representa una herida abierta la cual durante mas de un siglo, Bolivia lleva
negociaciones con el pais trasandino en busqueda de lo que ellos consideran se les fue
arrebatado a la fuerza. Para entenderlo, investigamos los antecedentes historicos generales,
junto a las consecuencias de no poseer acceso soberano al Océano Pacifico.

Si bien la relacion bilateral con Chile se caracteriza por la conflictividad y desconfianza,
con la llegada de Evo Morales al gobierno boliviano en 2006, se produce una
reestructuracion en la Politica Exterior, posibilitando un acercamiento entre ambos paises
que foment6 la cooperacion. Asimismo, durante el periodo analizado 2006-2018, nos
encontramos con momentos de la relacion bilateral que fueron positivos, atravesando por
un estancamiento que derivo en endurecimiento con la presentacion de una demanda ante
la Corte Internacional de Justicia.

Estudiaremos las politicas que Bolivia implementé en el periodo mencionado para
negociar la Reivindicacion Maritima, a partir de los planteamientos teoricos del
Neoliberalismo Institucional.
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Introduccion

Desde su nacimiento en 1825 como pais, Bolivia contaba con un territorio soberano que se
extendia hacia el occidente hasta llegar al mar. “Bolivia se fundd con una extensa y rica
costa en la region de Atacama, ejerciendo en ese territorio soberania hasta que en 1879 se

produjo la invasion chilena que modificd su geografia y su historia”. (DIREMAR, 2014,
pag. 15)

Tras ser derrotada en la llamada Guerra del Pacifico con Chile, perdi6 su salida al mar y
unos 400 kilémetros de costa, representando una herida abierta la cual durante mas de un
siglo, distintos gobiernos bolivianos han persistido en reclamar aquello que consideran fue
arrebatado injustamente a la fuerza. “Ha transcurrido més de un siglo desde que Chile
invadio6 el Litoral boliviano y provoco la guerra entre tres pueblos hermanos, confinando a

Bolivia a un forzado enclaustramiento geografico” (DIREMAR, 2014, pag. 5)

Desde entonces, Bolivia lleva afios de negociaciones con Chile en busca de obtener un
acceso soberano al Océano Pacifico. Ante la ausencia de una solucion definitiva, la
relacion con el pais vecino configur6 una vision del otro en términos de amenaza y

conflictividad que se mantuvo durante todo el siglo XX.

Analizaremos el periodo 2006-2018 ya que es a partir de la primera Presidencia de Evo
Morales cuando se produce un cambio rotundo en la Politica Exterior. Esto posibilité un
acercamiento entre ambos paises junto al armado de una Agenda en comun, que pasd a
configurar un mecanismo bilateral para la busqueda de acuerdos, logrando por primera vez

en muchos afios cooperacion entre las Administraciones.

Seguiremos la perspectiva del Institucionalismo Neoliberal, ya que encontramos que en
este caso, es la que mejor nos provee de herramientas para analizar los motivos que han
permitido el acercamiento entre los dos paises. Este tema es de importancia para la
disciplina de las Relaciones Internacionales ya que para lograr la Integracion Regional, no

debe haber temas irresueltos entre los paises vecinos. Se debe contar con herramientas



hechas por el hombre para obtener la cooperacion entre Estados, resolviendo los conflictos

en forma pacifica.

La confeccion de la Agenda en comun es un claro ejemplo de como la generacion de
intereses mutuos y de un mecanismo institucional, proporcionan condiciones favorables

para la cooperacion y comunicacion entre Bolivia y Chile.

Sin embargo, con los afios y cambios en las administraciones chilenas que priorizaron
temas comerciales o energéticos, se produjo un cambio en la dindmica de la relacion. La
misma se fue erosionando y ante la frustracién de no llegar a un acuerdo definitivo por el
enclaustramiento maritimo boliviano, en 2013 llega a su punto maximo de tension al
presentar una demanda ante la Corte Internacional de Justicia, conociendo el fallo a fines

del 2018.

e Definicion del Problema:

(Cuales fueron las politicas que Bolivia implementd para negociar la reivindicacion
maritima, y por qué recurrieron a la presentacion de una demanda ante la Corte

Internacional de Justicia, durante el periodo 2006-2018?

e Objetivos:

En el curso del presente trabajo, como objetivo general nos proponemos

1. Analizar las politicas que realiz6 Bolivia para negociar la reivindicacion maritima

durante el periodo 2006-2018.

2. Examinar la demanda presentada por Bolivia ante la Corte Internacional de

Justicia.



Los objetivos especificos propuestos son:

1.1. Describir la funciéon de DIREMAR (Direccion Estratégica de Reivindicacion

Maritima) y el Consejo Nacional de Reivindicacion Maritima.

1.2. Examinar las consecuencias economicas y sociales del enclaustramiento de

Bolivia.

1.3. Analizar la Politica Exterior de los gobiernos de Evo Morales.

1.4. Estudiar las relaciones bilaterales con Chile durante este periodo.

1.5. Analizar los mecanismos institucionales que posibilitaron la Cooperacion entre

ambos paises.

2.1. Comprender la decision de Bolivia de acudir a la Corte Internacional de Justicia.

2.2. Analizar la demanda boliviana ante la Corte Internacional de Justicia.

Estado del Arte

Existen distintos tipos de visiones desde América Latina acerca del enclaustramiento
boliviano. Esto enriquece el conocimiento ya que hemos leido trabajos tanto desde Bolivia

y Chile como de Brasil y Argentina también.

El tema fue muy investigado en cuanto se refiere a los antecedentes del mismo, desde la
Guerra del Pacifico y los sucesivos reclamos por parte de distintos mandatarios de Bolivia
hasta Evo Morales. Pero no identificamos alguno que se dedique exclusivamente a analizar
las propuestas y politicas planteadas por de Bolivia en el periodo mencionado en esta

Tesis. Muchas de ellas se enfocan en analizar el concepto de soberania, posibles
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soluciones, realizan un analisis netamente juridico, o solo la Politica Exterior de Bolivia 'y

Chile.

Desde Bolivia la investigacion mas significativa es la vision Oficialista el cual es
representado por El Libro del Mar, publicado en La Paz, 2014, y luego 2018, por la
Direccion Estratégica de Reivindicacion Maritima (DIREMAR). Este pide una solucion

pacifica a su enclaustramiento, donde

En el Libro del Mar se expresan los sentimientos de todas
las bolivianas y los bolivianos para dar a conocer a la
comunidad internacional y a todos los pueblos del mundo
las causas de la invasion y la guerra; los principales
compromisos asumidos por Chile de negociar con Bolivia
una salida soberana al Pacifico; las razones por las que
Bolivia recurre a la jurisdiccion internacional para
encontrar una solucién a su enclaustramiento; y los dafios
y perjuicios que sufre Bolivia a causa de su

mediterraneidad. (DIREMAR, 2014, pag. 5)

Para la sociedad boliviana, el mar es irrenunciable y dar una solucién a este conflicto es

parte de la integracion misma latinoamericana.

Por otro lado, Natalia Ceppi de la Universidad Nacional de Rosario, Rosario de Santa Fe,
Argentina, analiza en su trabajo “La politica exterior de Bolivia en tiempos de Evo Morales
Ayma”, la politica exterior boliviana a partir de la llegada de Evo Morales, considerando la
diplomacia desplegada en el ambito de Naciones Unidas y las relaciones bilaterales mas

destacadas en el periodo 2006-2013.

Asimismo le agrega otra variable, analizando “las transformaciones experimentadas en el

ambito doméstico —tanto en los postulados ideoloégicos como en materia



politico-econémica— han repercutido en el proceso de ajuste y reestructuracion que

atraviesa la agenda externa del pais.” (Ceppi, 2014, pag. 125)

Tom¢é la agenda de 13 puntos que conformaron una comision permanente entre los
gobiernos de Evo Morales y Michelle Bachelet como un generador de esperanza de poder
acercar a ambos paises. “Los primeros signos en esta direccion fueron la presencia de
Morales en la asuncién de Bachelet en marzo de 2006 y la decision de trabajar en una
agenda compartida sin restricciones —conocida como la Agenda de los Trece Puntos—

donde se incluy6 la cuestion de la mediterraneidad boliviana” (Ceppi, 2014, pag. 142)

Afirma que no se presentaron avances con respecto a la cuestion maritima, a diferencia de
otras areas como defensa e integracion, pero que no obstante, en lineas generales, los

contactos entre los gobiernos de Morales y Bachelet pueden ser evaluados como positivos.

Con el cambio de signo politico en el Ejecutivo chileno tras la asuncion de Sebastian
Pifiera, en marzo de 2010, Morales volvié a reclamar a Pifiera una salida libre y soberana al
Pacifico, planteando la posibilidad de llevar su demanda a tribunales internacionales;
cuestion que finalmente se concret6 en abril de 2013. “A partir de la decision de Bolivia de
llevar esta cuestion a la Corte Internacional de Justicia, las dos administraciones fueron
endureciendo cada vez mas sus respectivas posiciones, dando cuenta de la existencia de

dos miradas completamente diferentes sobre la problematica” (Ceppi, 2014, pag. 143)

Concluye que el abordaje de los principales acontecimientos de la agenda
boliviano-chilena, durante la administracion Morales, da cuenta de dos momentos; el
primero, coincidente con la gestion de Bachelet, donde la relacion logro ser encauzada en
términos de didlogo politico; el segundo, a partir de Pifiera, caracterizado por una gran
distancia, en el cual ninguno de los dos gobiernos demostré voluntad en continuar

trabajando sobre las pautas establecidas con anterioridad.

Proveniente de esta casa de estudios encontramos la vision de Isidro A. Baschar, donde en

su Tesis de Grado, expone que este conflicto es una deuda pendiente para la integracion



