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Resumen

En la presente investigacion se realiza, en primer lugar, el estudio de los lineamientos de
politica exterior que definieron la gestion José “Pepe” Mujica (2010-2015) versus los
lineamientos planteados por su homoélogo partidario Tabaré Vazquez durante su segundo
mandato (2015-2020). En segundo lugar, se desarrolla el analisis comparativo de los ejes
fundamentales de cada periodo, concluyendo en que, a pesar de las superficiales divergencias
evidenciadas entre las dos administraciones frenteamplistas, se mantuvo la continuidad de
la politica exterior con ciertos ajustes coyunturales que respondieron a los cambios
estructurales del entorno, no al cambio de directrices politicas internas respecto a la

estrategia de insercién uruguaya en el sistema internacional.
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Abstract

First of all, in the present investigation is developed the study of the foreign policy guidelines
that defined the José "Pepe" Mujica administration (2010-2015) versus the guidelines
proposed by his party counterpart Tabaré Vazquez during his second term (2015-2015).
2020). Secondly, a comparative analysis of the fundamental axes of each period is carried
out, concluding that despite the superficial divergences evidenced between the two
administrations of the Broad Front, the continuity of foreign policy was maintained with
certain conjunctural adjustments that responded to structural environment's changes, not to
the change of internal political guidelines regarding the strategy of Uruguayan insertion in
the international system.
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Introduccién

El partido politico Frente Amplio, es una institucién con orientacion ideoldgica de
izquierda nacida en 1971, como resultado de la coyuntura de crisis econdmica que
experimentd Uruguay a mediados del siglo XX. La ineficiente respuesta de los partidos
tradicionales (Nacional y Colorado) ante la crisis latente, generd fisuras y disconformidades
sociales, que se fueron convirtiendo progresivamente en entidades organizadas, dando

cabida a la creacién del partido politico el Frente Amplio.

Es de comun acuerdo que el Frente Amplio surge a la vida politica en respuesta a la
crisis econémica que vivia el pais y que, como ya vimos, pudo conformarse como
consecuencia de que los partidos tradicionales, especialmente el Partido Colorado, habia
dejado ya de representar las cuestiones fundamentales creadas a partir de la fisura que
les dio origen. (Mieres, 2003, #137)

De acuerdo a Claudia Mieres, los grupos que conformaron el Frente Amplio fueron: el
“Partido Demdcrata Cristiano (...) el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Movimiento
26 de Marzo, y fracciones escindidas de los partidos tradicionales” (2003, #139). Asi pues,
bajo el argumento de la reivindicacion social, se cred este pequefio partido conformado por
fracciones ideoldgicas diversas, que dejaron de sentirse identificadas con el accionar politico
de los partidos tradicionales. De esta fundacion no participé el MLN-Tupamaros el grupo de
guerrilla urbana que lideraba entre otros, José Mujica, que se integra al Frente Amplio para

las elecciones de 1989 a través del Movimiento de Participacion Popular (MPP).

El séquito frenteamplista fue nutriéndose poco a poco gracias a la persistencia de sus
lideres. A los inicios la agrupacion politica se enfoc6 en crear una identidad partidaria
representada en la figura de Liber Seregni, un General del Ejército, que renuncia a su cargo
por discrepacias con el entonces Presidente Pacheco Areco que implementa medidas prontas
de seguridad ante la incursion de la guerrilla urbana; sobre mitad de los 90 y bajo el liderazgo
de Tabaré Vazquez (primer intendente de izquierda de Montevideo) modera su discurso y
da ingreso a una mayor cantidad de seguidores, a través del llamado Encuentro Progresista,
aprovechando cada uno de los desaciertos de sus rivales blancos y colorados para reafirmar

la idoneidad de la alternativa que proponian.



Para el afio 2004, la alternativa frenteamplista habia calado lo suficientemente hondo en
la sociedad uruguaya como para dar origen a un hito histérico: la asuncién de un candidato

de izquierda, en este caso Tabaré Vazquez, a la presidencia del pais.

De alli en adelante, el trabajo de Seregni, Tabaré Vazquez y “Pepe Mujica” (entre otros
personajes iconicos del partido como Danilo Astori) lograria que lo que comenz6 como una
alianza entre pequefias fracciones, se convirtiera en el “ partido mas importante de Uruguay”,
segun las palabras de Adolfo Garcé en su articulo de opinion “Balance y perspectivas del

Frente Amplio de Uruguay, en la hora de la derrota” del 2021.

Teniendo en cuenta el bagaje historico que entrafia el surgimiento de este partido, es
mas facil entender el contexto a partir del cual se moldean las figuras politicas que seran
objeto de analisis en el presente estudio: Tabaré Vazquez y “Pepe” Mujica. Ambos
personajes se desenvuelven en un entorno de pensamiento diverso, y aunque se escudan
detras de una misma identidad partidaria, esconden una multiplicidad de lineas de opinion
que mas tarde se transformaran en disidencias intrapartidarias, consolidandose a finales del
segundo mandato de Vazquez en fraccionamientos internos y en la posterior derrota electoral

durante las elecciones presidenciales en 2019.

No obstante, la dindmica interna del partido no es el objeto que atafie a la presente
investigacion, la alusién al contexto intrapartidario se menciona como insight para
comprender la posibilidad de que dos iconos provenientes del seno de la misma institucion
y guiados por los mismos principios ideol6gicos, pudiesen presentar (0 no) disidencias
importantes en su actuar politico y a lo que en el cuerpo de esta investigacion se refiere:

diferencias sustanciales en la implementacién de la politica exterior.

Los gobiernos frenteamplistas de VVazquez (I y Il) y Mujica coincidieron en incluir al
MERCOSUR como parte primordial de su estrategia de insercion internacional y como
instrumento potencializador de su alcance politico, no obstante, la existencia de desacuerdos
intrapartidarios al momento de establecer la manera de relacionar al Estado con este tipo de
espacios de cooperacion multilateral, expone una tematica digna de analizar, en orden de
comprender ;qué tan distintas fueron los lineamientos de politica exterior en materia
integracionista, de los dos Unicos representantes frenteamplistas que han logrado ocupar la

silla presidencial durante el periodo comprendido entre 2010 y 20207 , raz6n por la cudl se



