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I- INTRODUCCION

I.1. OBJETO Y ALCANCE

El presente trabajo tiene por objeto analizar la normativa que regula los regimenes de
Promocién Industrial que se encuentran habilitados en nuestro pais y las distintas disposiciones
que sustituyeron y suspendieron los beneficios directos originales por la entrega de Bonos y
Certificados de Crédito Fiscal, procurando determinar el grado de cumplimiento de las
obligaciones promocionales, la correcta utilizacion de los beneficios otorgados la
cuantificacion del costo que los mismos tienen para la sociedad; como asi también el costo que

los mencionados beneficios tienen para el Estado Nacional.

[2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS REGIMENES DE
PROMOCION

Los regimenes de promocién son instrumentos, mecanismos y técnicas utilizados por
el Estado tendientes a orientar las inversiones hacia determinadas zonas geograficas y ramas de
la actividad econdmica que resultan de interés desarrollar, utilizando al impuesto como

herramienta protagonica del régimen y determinante de las decisiones de inversion.

Mediante la Promocion Industrial se otorgan beneficios impositivos a
emprendimientos que se desarrollen en las provincias de La Rioja, Catamarca, San Juan, San
Luis, nuestra Patagonia y Tierra del Fuego, entre otras, con el objeto de alentar el desarrollo de

actividades industriales en las mismas.

La normativa que regula estos regimenes promocionales es extensa y ha sido objeto
de constantes modificaciones, incorporandose, en estos ultimos afios, diversas normas que
intentan ordenar el Sistema Nacional de Promocion, las cuales seran desarrolladas en los puntos

SUCesivos.



Los objetivos generales de la Promocion Industrial son fomentar la expansion de la
capacidad industrial del pais, el desarrollo de la poblacién y el crecimiento de la Nacion, fortaleciendo

la participacion de las empresas privadas en este proceso.

Tanto de parte del Estado como de las empresas privadas se procura satisfacer

diversos objetivos particulares, a saber:
A) Estado

1.- Alentar el desarrollo regional procurando una distribucion equilibrada del

establecimiento de industrias en todo el pais;

2.- Fomentar la mejora de la eficiencia en la industria, a través de su modernizacion,

especializacion, integracion, fusion, economia de escala, o cambios en su estructura;

3.- Propiciar la instalacion de nuevas actividades industriales en las areas y zonas de

frontera;

4.- Impulsar el desarrollo de industrias necesarias para la seguridad y defensa

nacional;

5.- Facilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas de alta concentracion urbana.

B) Empresas privadas

1.- Producir elementos basicos o estratégicos,

2.- Contribuir a la sustitucion de importaciones o procurar exportaciones en

condiciones convenientes para el pais;

3.- Fomentar la transformacion de materias primas zonales;

4 .- Utilizacion de tecnologia de avanzada.
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5.- Fabricacion de productos con niveles internacionales de calidad;

6.- Concesion de beneficios sociales adicionales a sus empleados y obreros, siempre
que no tengan origen ni financiamiento directo ni indirecto en las medidas promocionales que se

otorguen por el régimen.

La mayoria de los regimenes establecen que, deberan contar con instalaciones que
preserven condiciones adecuadas de vida y eviten la contaminacion del medio ambiente, en un

todo de acuerdo con los requerimientos que especificamente se establezcan en cada caso.

Es comun a todos los regimenes la necesidad de acreditar factibilidad, rentabilidad y
costos de produccién razonables. Ademas, los beneficiarios deberan poseer suficiente capacidad
técnica y empresarial. Asimismo, deberan cumplimentar las obligaciones comprometidas en el
acto administrativo (decreto o resolucién nacional o provincial que otorgue los beneficios
promocionales) citandose, como ejemplo, inversion comprometida, personal ocupado,

produccion, fecha de puesta en marcha y capacidad instalada.

El incentivo fiscal es un instrumento de politica fiscal destinado generalmente a
favorecer la inversion privada a fin de estimular la actividad economica general, para reactivar
un sector econdmico en concreto, para canalizar, proteger o fomentar las inversiones, etc. todo

ello normalmente, con el objetivo final de garantizar la estabilidad y el desarrollo economico.

Antes de pasar a analizar las caracteristicas de los incentivos fiscales es de destacar
que en la literatura especializada se utilizan indistintamente los términos incentivo fiscal,
incentivo tributario, incentivos promocionales, regimenes de promocion, incentivos a la

inversion, privilegios fiscales, beneficios impositivos, etc.

El incentivo procura producir cambios en los comportamientos de los agentes
econdmicos. Esta capacidad es de tipo dinamica y de “shock™ : se procura el estimulo de
actividades en forma inmediata. Hay una precisa relacion entre el instrumento y el objetivo que

se busca; cada incentivo debe tener objetivos muy definidos.




Otra caracteristica del incentivo fiscal es su reducido universo de aplicacion, para
que actue como tal, debe ser aplicado selectivamente sobre un reducido nimero de regiones,
sectores o sujetos. También debe tener un periodo de vigencia reducido y limitado Y por

ultimo, debe nacer de la ley, asi como todo tributo esta basado en el principio de legalidad.

Todo incentivo debe ser precedido de un adecuado analisis de los beneficios

esperados versus la inequidad que supone su aplicacion.

Debe estar inserto dentro de una politica tributaria general y en un contexto de
estabilidad juridica e institucional, acompafiado de medidas complementarias que creen las

condiciones necesarias para alcanzar los objetivos deseados.

Las medidas promocionales mayormente utilizadas por la legislacion argentina han

sido:

a)Deducciones: importes que se autoriza descontar de la materia imponible a los
efectos de disminuir su magnitud y la del impuesto resultante. Puede tratarse de gastos

necesarios, gastos presuntos, minimos no imponibles, etc.

b)Desgravaciones: se trata de una quita en el costo de la materia imponible con
evidentes propositos extrafiscales tendientes a estimular determinada conducta del contribuyente.

Toda desgravacion opera como una deduccion en los hechos. La inversa no es aplicable.

c)Exenciones: se trata de una excepcion en la aplicacion de la norma tributaria toda
vez que, por razones politicas o extrafiscales, permite el no computo de determinada proporcion
o calidad de materia imponible, que de otro modo estara gravada. Algunos prefieren definir la

exencion como materia imponible gravada a tasa cero.

d)Reduccion: la reduccion, por lo general, es una disminucion del monto ha ingresar
al fisco. Bajo tales supuestos, puede tratarse de reducciones de materia o base imponible,
reducciones de tasas o alicuotas, o efectos combinados de modo de determinar un menor monto

de gravamen que determina un beneficio para el contribuyente.



e)Suspension: consiste en el beneficio resultante de la falta de obligacion de ingresar
el impuesto por un lapso determinado. Como dice Jarach, consiste en la no aplicacion de un

tributo.

f)Diferimiento: como se presume por su denominacion, consiste en la facilidad
derivada de postergar el plazo para el ingreso del tributo. Opera como un aliciente financiero
tendiente a que los fondos del gravamen se destinen a los fines extrafiscales para los que fue

creado. No hay quita, reduccion o exencion de la obligacion de pago, solo postergacion.

g)Subsidios: consiste en la transferencia de fondos que efectua el fisco desde el
sector publico a contribuyentes del sector privado, con propositos extrafiscales o politicos.
Subsidio o subvencion se utiliza indistintamente para significar el apoyo que efectua el estado en

beneficio de determinada actividad, region o sujeto.

h)Créditos de impuestos: consiste en el reconocimiento a favor del contribuyente que
cumple con los requisitos buscados por la norma promocional, de determinados montos de
impuesto a su favor, importes que no hubieron de ser ingresados previamente sino que se
determinan aritméticamente con relacion al cumplimiento de los objetivos extrafiscales de la

normativa.

i)Otras: es de destacar que las medidas aplicables y aplicadas para desviar el
cumplimiento estricto de la norma tributaria para inducir un comportamiento extrafiscal
predeterminado, en general vinculado con el desarrollo de la actividad economica, ha sido

amplio y variado.

Pueden citarse como ejemplos: emision de certificados de cancelacion de impuestos,
traslado de franquicias o proporciones de éstas de las empresas a sus accionistas, liberacion de

saldos adeudados al fisco, sujecion a determinadas condiciones de incertidumbre, etc..

Los regimenes de promocién industrial han sido objeto de criticas por diveros
autores. En algunos casos se cuestiond el excesivo uso de ciertos instrumentos como las
exenciones y desgravaciones de impuestos, sosteniendo que de esta forma no existe un costo

fiscal determinado y el beneficio se otorga sin una evaluacion adecuada del sujeto promovido.
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Muchos prefieren los subsidios directos, cuantificados y aprobados en la ley de
presupuesto y entregados previa comprobacion del cumplimiento de los compromisos asumidos.
Indudablemente los efectos de los regimenes de promocion no siempre fueron los deseados y a
veces fueron contraproducentes. En muchos casos no se logro la creacion de industrias nuevas,
sino que se dio el simple traslado de empresas ya existentes. Han sido frecuentes los casos de
evasion, a través de empresas inexistentes (empresas sello de goma), la simulacion de

transacciones ficticias o encubiertas.

Hacia fines de 1988 y en los afios siguientes la economia argentina pasé por
situaciones de suma gravedad, y el estado se vio obligado a recurrir a medidas de extrema
emergencia para asegurar su subsistencia. En esas circunstancias los regimenes de promocion
fueron objeto de profundos cambios que, en muchos casos, involucraron compromisos
adquiridas y se dictaron normas que han afectado basicamente el principio de legalidad y de
equidad consagrados en al Constitucion Nacional, afectando derechos adquiridos por parte de las

empresas privadas.
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