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ALCUNAS OBSERVACTONES ACERCA DEL AHEA CIENTIFICA Y TECHOLOGICA.

Se puede afirmar que, en los pafses latincamericances, el drea olentifica
y toonoldgica empeszd reclentemente a ser objeto de estudio y de acolén delibe—-
rada de parte del Estudo., Este po propone entonces actusr scbre el drea; £ijan-
do politioas dirigidas al.desarrollo clentifico y teocnoldgico y olaborando ins-
trumentos pars prosmover ¥y crlentar cceportamiontcs en loo sectoren productivos

a fin de generar una ocapacidad autdnoms en la materia.

Poro cuando aparecen estos intentos -ouyos zondicicnmantes no se amnaligarin
agui- wa existen en muchos paises uni seris de inatituciones en 8l drem, mibli-
cas ¥ privadas, oreadss histiricamen:e en respiesta & necesidades o :Luti:-.uuu de
oclertos grupos scoiales y que 88 desarrollaron en fuanoidn de los recursce obteni-—

doa y del apoyo recibido.

A travis de olerts organismos del Estado se tratd de integrar ;atu inatitu=
ciones dentro de la politica global para el drea ¥y do utilizarlas para :.lu.a sus
. motividades coptribuyen a instrumentar esta puilitim; dJa verifioa sin embargo un
éxite relativo de los intentos de integraocidén y una escasa efectividad de las po—
1iticas ¢ instrumentos para modificar el couportamiento de los actores moclales

iovolucrados .

En realidsd, la pelitioca cientifiocs y temmoldgica en m: intento de integrar
no gonfliotivamente las instituciones ¥y prograsas que conformen el érea asl como
low intereses que se mueven alrededor de la generacidn y difusidn de teanologias
se plantea en términoe tan amplios y vagoe que abaroa todo sistema de ohjetivos
¥ todo programa de sotividades clentificas y tecnclégicas. Aparece on Ultima ins-—
tanoia como gusencia de politica pues no funoiona como erientacidén norustiva.
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il no Teconocoer la heterogensidad y eepecificidad de las situaciones
existentes, los instrumentos de esta politica eufren serias reztriccicnes

para influfr en los sectores a gque se dirigen.

Estas dificultades para traducir intenciones en acolcnes efectivas no bhan
gide suficienteuents vinouladas a la reslided inetituoional existente y como
s peEald e otro informe (®) la conseocuencis de este hecho es que "min para
el cupt en que se dippenge de la voluntad nacional de poner en marcha wna poeli-
ticn de clemcis y técnica y de la informacién suficiente oobre los inairumen-
tos més sdecuados paru crientar el funcicnamiento de las distintes unidados so—
oiales relevantes para la temdtica, las inadecuncicnes inetitucionales y orga-
nizaoionales pueden hacer gque estoe propiaitor ee vean distoreionados o oeutra—

1izados en las faees de adminietracidn de esar politicas e instrumentos".

Teniendo en cusnta estas afirmaciones, se ha elaboradc en el presente infor- .
me una propuesta metocdolégios que permita aberdar el estudic del .E.'ﬂm.. da clen-
cia y temologia desde el punto de vists institucional, a saber de los organis-
mos ¢ unidades que tienen por cbjeto la producecién, transsisidn y aplicacidn de
conoeimienton asf como la promooidén, coordinacién y epoyo de estas actividades,
manteéniendo entre ef y con otros crganismos relaciocnes de interdeperdencia. Ee—
ta propuesta ee basa en la cbeervaocifén de algunes carascteristicas de la eitua-
ot én argenting pero se entiende que puede ser aplicada, oon algunos reajustes,
a otres situscicnes latinocemericanas. Se ospers que del estudic, se podrén ex-
traer elezentos que sotuan como restricoiocnes a la administraciin de politioas
@ ipstrumentos C & T aef ocomo derivar recomendacionse hacia una mejor utiliza-
oién de la estructura institucicnal pare el desarrolle C & T naclonal.

(%) H. MARTINEZ NOGUEIHA, Bsquema preliminar para la diecusidn de un proyecto
de investigaoién comparada scbre "Aspectos organizacicnales e institucldcnales
de la politica ciemtifica y tecnolégion en Asérice Latina". Sepilembre 1975.
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Existe una abundaente literatura scbre la problemitica C & T que ha permi-
tido avangar en el concoimiento de la ocuestibn. Se han hecho progrescs eigni-
fioativos en cumto a la informacidn disponible scbre recursos, modos oparati-
voa y lineas de trabajo de los centroe de investigaclén y desarrollo, se han
identificado los factores mds relevantes gque impiden el deparrolle artionlado
de la oferta y demands de tecnologfa en algunas rasas industrisles, se ha avun—
zado en la informacién sobre la problemdtica de la ocmercislizecidn de tecnole—

Eili

Los modos de acercamientc al estudio de este campo también han ido modificdan-
dose: iniclalwente se trataba de explicar la situacifn diferencial del &rea C &
T sn los paises de Amdrics Latina r!nn respecto a loo palses que hoy exbhiben un
alto nivel de desarrcllo en ese sector mediante la comatruocién de modelos idea-
les 1nnpﬁldm 8o general en la arj;_nri!-nuia de estos pafses. Eston modelos par-
t{an de una noolén de sistemas doenie aparecen integradas lae diferentes etapos
gque debsn recorrerte entre la prnrdliut-iﬁn ¥ la iulnli.n:l-ai.»:;:1.'5»-':"r del mnm—,himitn} clasgi-
ficandone para ello aotividades e instituciomas e identifioando los flujos y re-
laciones gue deben producirse para un funcicnsmiente “racional" del sisteca. Me-—
diante el cotejo del modelo ocon la realidsd de nuestrcs pafses aparece la debi-
lidad de la infraestructura C & T y ne tratas entonces de enunerar las “ocsuseo"
de este debilidad parsa sotuar sobre las miszas ¥ obtener un verdadero =lstenu.
La imposibilidad de avansar mds en esta linea llevd a la incorporacidn de varia-—
bles de otra fndeole, reconcoléndose la existencisn de oondiolonumienteos de orden
soclo=goonbmioo que aotian ecbre el desarrclle del eistema. Ael se recomooce por
ejemplo gque la esoass demands de tecnclogis en wetos pufses y su orientacién ha-
cia la utilizaocidn de tecnologia extranjers scn causas importantes de mu atrase
colentificc y tecnclbgloo.
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Un primer scercamiento & la reslidad ergentins basado en la informaci 6n
ﬁiipnnihli, on entrevistas con funclonarics clave de algunas inetituciones
' y en el anidlisis de varice casoe permitid efectusr un diagnoatico somarc que
girvié de base a la elaboracién de la estirategla de investigaclién propuesta.

-.. Dentro del érea C & T aparece un mosaico de organizacicnes de muy dis-
tinto mivel qfua mantiensn entre s{ relacicnes inarticuladas, relacicnes que
gon mis esirechas y siestemdticas en alguncs casos y totalmente inexistentes en
otros. Se forman aef "ielas" que por otra parte no persanecen en el tiempo gi-

po que ee modifican al producirse cambios en la cojyuntura politica o econduzicas

. Eatos organismos fuercn creados en distintos momentoe hietéricos, como res-
pueeta & una combinacién de fa-utn’ru, alguncs estructurales vinmulades & la -
tapa del desarrocllo ecomdmico del pais y otros mis circunstanciasles como inte-
reses de olertcs grupos de poder o la influencia de nr.gmimuu's_:iuilun an o—
tros pafses. En algunce oasos, se establecieron s partir de unidades preexis-
tentes y en otree como formas tolalmente nudvas. )

. las circunstsncias en tormo a la creasolin de esta’ instituciones fueron de-
olelvas pars la evelucidén postericr de las mismes. En un articulo de A, Sénches
Grespo (%), se vinculan claraments el mwgimiento de determinado tipo de orga-
nismes en los palses latinoamericance aef ococmo las limitacicnes a su efectivi-
ded con las condicicnes del desarrollo industrial. De este modo, en la etapa .
de integracién en el mercado internacional, en que las necesidades tecnclizicas
son muy lioitadae y se satiefacen desde el exterlor, aparecen las academias
con un papel més de difusifn que de creacidn de conocimientosj correlativamente
g0 crean muevos institutos universitarics. En la -ti;pa de sustituecd dm facil de
importaci ones, con la expansién de las sotividadee industriales, s.rgen loo ina-
titutos de normalizacién téonica para resolver algunce problemas de adecuaclin

(=) Albverto Sdnohes Crespo: "Esbozo del deserrcllo industrial de América Latina
-y de sus principales implicacicnes sobre el sigtema clemtificoe". Secretaria
Ceneral de la CEA; Agoato 137C.
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a las condicionos locales de la tecnologis iwportada. En la fase de agota-
miento de la sustitucibn de ipportaciones, la paturacién del mevoado lleva

a la problemitica ds la productividad difundiéndcse loa Centros de Froduoti-
vidad. tantoe piblicoe ocomo privades perc orientados hacla la formaciin de ad-
ministradores y expertica em organizacidn ¥ pomeroializacifn. Las inquietudes
por la immovacidn tecnoléglioa provendrin del eeotor gubsrnamental frente al
astancaziento _uum&n.im tanto del agro ocmo de la industria y se promoverin

1ps Inetitutos de Tecnologfa Agropecusria e Industrial que aparecen en varios
ocasos creados sobre la base de hhn:l'utu:-iu- v estacl ones preexistentes. Tam—
bién surgem las Cooisicnes de Energ s Atfmica, fundasentalmente por "efecto

. demoptracidn” extermo. El sistexa 11!:11\*“.11-11".1} safre un proocese de diversifi-
sacién de la oferta,de profesionales oon la proliferacifn de diseiplinas olen-
tifioas, pero la investigaciin es p:m e irregular asi ocme mu ﬂnuuluiﬁn oon
otros orgenismos del area. l‘inulun.-, en la atapa de ﬂ“ﬂhliﬁn del p:-nnnn da
sustitucifn aparece como preccupacisn a nivel .g-uharnuan- al, ol logro de un de-
sarrollo tecnoclfiglios naoional para superar la aecesidad -.e importar teonclogia
frents a las ouevas condiciones dal comercio internaciomal. Surgen entonoes or-
ganismos de politica, oreados con el cbjetive de artioular @ intograr la aooién
ds las demds imstituciones del drea (emando éstas ya existen).

. Esta evoluoién planteada para el conjunto de Amérioa Latina, puede ser mde
especificada para cada pafs en funcifn de eus carascteristicas pecaliares. FPe—
ro oome resiltade, aparece la coexistencia de organismos de distinto nivel ¥
funclones que Van du-ﬂ.a:

— ipstitutos creados en jurisdiocién de otra organizaoibn o inocorparcdeos a la

. miema posterlorments;

- organissos sutbaocmos gue ejecutan directanente aotividades C & T o bien per-
tenscen a instituciones gue no forman parte del grea,(por ejemple los labora-
torios de ID de las Empresas Piblicas.)
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- organismos que rednen a los institutos mencionados en primer lugar promo—
vidndolos ¢ ccordindndolos y
- organlsmos "artlouladeros" que tiemen por funeién elaborar politicas o pla-

nifioar las actividadss del oonjunte del drea C & T.

« For lo t.u.ntn', el -Batu.d;tu de las oircunstancias histérioss mds agregadas par-
mite ccoprender el marco dentro del cual resulté posidble o necesaric crear nuo—
vas instituclones. Sin esbargo, como cada oreacidén institucional constituye un
becho aislado .:r hasta oierte punto aleatorio, mu forma erganlzaclonal, su modo
de inesroidn en ol a'r'l-ﬁ. ¥ su evelucidn y postericr diferenciacién interna de-

ben analizarse en tdrminos mds eepedi{fiocon.

" «En alguncs pafses a pesar de los intentos de articulacién de sote monaico de
organismos, so obearva que loas miun-::-n gon infructucsoe quedande raﬁuc!_.duﬂ a

la mera promooién de¢ algunos progracas y proysctos por medio de recursca finun-
oleros. Se han sefialade las dificultades en contar con una politica olentifieca
¥ tecnolégica que criente e Lﬁtag;rn efeotivanente las motividades C & T. Esta
cbeervacifn general tiene implicancias a otro nivel: es une fuente de incorti-
dumbre para los organismos que deben ontonoes generar su yropis polftica y jus-
tificar mu erxistencia en funcién del respalde que logren cbtemer en el seotor
Miblioco y privado, de los recurscs que puedan movilizar y otros faotores vinoi-
lades & ou misna creacifn. Se constituyen asf flujos de relacionss & interds—
pondencias que determinen la forma en gque se insertan en el drea; esta inser—
cibn medifica las relaciocnes e interdependencias ¥ya eatablecidas e incide an

la evoluecién interna de los erganismos. Estos flujos no responden entonces a u—
na racionalidad "idesl" donde la integracibn se produce en base a linsamientos
prevismente establecidos ¥ geonera la estructuracién de un "sistema". 3in eabar-
g0, plantear una falta de racionalidad ee inexaotor existe une recionalidad in-
trinseca en el funoicnamiento de ceda ergunismo que @8 necesaric revelar a par-
tir del andlisis de Ilna wismos y gue pernitird comprender las restriccionass oon
que se enfrentén y las respusstas ensayadss ques conforden estrategiane institu-
olonplaw.
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" prlliuur ld falta de Eﬂtruq‘h:ruuj.ﬁm del drea por la ineficacia de
las poeliticas o tasblén por la inexistencia de integracidn oon vl wootor
productive (inarticulacifn de la demanda, no respuscta a neossidades nuoio-
sales, inndecuacibn de los instrumentos de politica, etc.) son problemas
'ﬂ.l_n.liuﬂ_ﬂ. realee perc que resiten & situaciones estructurales ¥y a la forma
particular en que oo fud construyende el firea ¢ & T. Par otra parte resulta
diff{cil coaprender el coapariusiento de lae institucicnes desds un nivel de
anilisia tan agregedo como el aistena cuande ge ba conotatade quer los orgu-
niemos C & P no eatin articulados; hon debido euplir ests inarticulacibén por
una forma de i.m;arpi'ﬁu que varia de organismo o de conjunto de organience a
otro; esta insercibn ba provecade modificaciones en el drea eurgiendo con-
flictoa, luchas de pndai:, o invaelén de jurisdicoidn o actividades; frente a
satas limitaciones han ensayade tomas de posicidn u orientecidnes que refle-
jan estrategias de accidn basadas por lo general en el velumen da recursod ¥
apoyos que logren movilizar y en las axpeotativas acerca del mpnrfﬂiantn
de otros elsmentos del drea vinoulados o afectadcs.

A fin de dar cuenta de estos prooesco, oe ha itratodo de elaborar una obto=

delogia que permita ahondar wds en el comocoimiento del Area desde &l punto de

vista institucional. Esto metodologia que, #in duda puede ser pulida en el oux-
so de mi aplicacidén, ee centra scbre todo em las relacicnes @ ant

unidades.

So parte de un intento de identificar olertus unidagdes que puedan ser toma-
das cowo un todo por la existencia de elementos aglutinantes: se las define o
deteots a partir de .n'l.,guunn oriterios que hacen a sus caracterfsticas wés glo-
bales y formales, tratando asi de mapoar el drea de olencia y teonclogla des—

* de el punto de vista institucional. Cada criterio aisladamente puede recortar
distintas partes de la realidad institucicnal; aparecen asi argunismos vinoula~
dop pore que no pertenecen estriotamente al érea C & T.
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Luﬂgl.'ilﬂﬂ espaoifican estas unidades de anilisis deterninando componen—

tes que pusden serles comunes y formas de interrelacidn de eeics compomen—

tas.

Finalmente @s encara el estudio del funcionaniento de ooas unidades eata-

: bleciendo loa faq}q@ﬂgf_hin_ﬂnﬂuﬁgwciﬁn y sa forma de inoer—
oidn an la rTad g-mtitua;iunal pré—existente. Asimismo, desds el punto de vista
da 1a historia de estas unidades, a partir de su proceso de expansién, diferan-
clacidn o ml:uhaaiﬁn, de su Ttisgueda de apoyos y aoctitudes hacia el confliocto,
pe trata de extraer las estrategins de desacrolle institucional. Las misuas pus-

don ‘haber variade en distintos mopentos on ‘uncibn de condicionamientoa contex-
tuales eapecificos y de las misman censocueicias sgtruoturales y operativas pro=

vocadas por la ostrategia adoptadi.

Da este modo, se podrd ir recoistruyende el mapa :Ln-_'tituai:rﬁnl dal drea in--
gorparande los factores que pertusban su articulacién y las limitaciopes a la

eficacia de los instrumentos adopiadoo.

PROFUESTA METODOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES DEL AHEA CTENTIFICA
Y TECHOLOGICA.

1. El Conjunte erganizacional

De scuerdo con las observaciones inclufdas en el punto anterior, nn-—a:h-ta-
en la Argentina, ni dentro ni fuera dal sector pibliceo, un conjunto de imstitu-
ciones dedicedas a las actividades clientificas y tecnoldégioas que conformen un
Mgl atema™ imapudﬁ; '

La nocidén de sistema presenta por lo tanto serias limitaclones para ol estu-
dio del funcionmmiento de estus erganizaciones. Serdi necesarioc instrumentar un

concepto sds flexible que permita desceribir les mumercsos orguniemos que apa-—
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recon en vl drea-C & [ oua diferencivcionvs internas, la red de intorrela-

clones que los uno entre el y con los sectoros invelusrades fuers dol fdroa.

0. Oszlak (®) utiliza el térwino de "organismos holding" para referirse
a organiemos do C y T que "surglercn come intemtosn de interraciin do esfuer—
wo8 ﬁiﬂpﬂranﬂ, agrupando inatitaciones de wencr proyeecidn que bhabfan prolife-
rado merced a inlclativas ¥ decisionon no programadas glebalomente para un G-
rea, dimciplina o sector. Agrega luege que "una vez creados, estos 'holdinga!

a8 tueron desagrogande internaments en nuovas unidades".

Williom Evan (®2) propene el concepto de “organizational set"” usondo somo u-

=

nidad 'do andlisis la organizasifn © una olase de organizaciones y ous interac—

olcres con la red de orgenizaciones del medic en que motia. El concepto de “eon—
Junte organizacional" parsce ser entoncos el mds instrumental para emprender el

estudic del érea © y T deede el punto de vista institucional.

(Cémo eata foroade un "oconjunte crzanizacional™?. Eatd foruado pnf UNG O Vi
ricu crganisnco del drea © y T que crientsn eu woeidn haecin objetives y tareos
conunue ¥y qué mantienen entre si veluoionoa fnLnalqn @ inforunlow do distinta in-
tenmdad, eotande vinouladoo también con une ¢ varioe entes dentroe y fuera del

dmbito elentifico, tento del pector piblico como del privade.

El concopte do “oonjunto crganizacional" es bdsicamente oparative, orientado

a doperibir una realidad ¢nmplaiq y_hgigg&gﬁggp, poniendo ol scento on los reli-

clones o interdopendencius entro orgenicwos ¥ las wmedelidades de su Tuncionamion-

to.

La eleccidn de oota unidad de andlisic como punto de partida pars la investi-

maoidn permite estudiar ¢l procese de ocastitucidn de leow conjunton ¥ -ou evolu-—

‘.r_.'l-:l Opcar Ouslak, "Politicas ¥ Organizncional estital de lap setividodes elonti-
Tico=tdcnicaa en la Argontina: critios do modelos y prescripoicnco corrientea™;
Busnea Adros, 1976 (Versién preliminar paras divcupifn y comentariou.

(=%) William Even "La érbita do la organicacidn. Uacia una teoris de las relacio-
ren interorganizacionales". En "leoria do la organizacidn", Jases D, Thompoun, E-
ditorial Omeba, Pe. As., 1968,
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Lu _determinacidn de los eonjuntos
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cidén en funcidn de factores condiclonantes externcs e internce pars compren—
dor ol surginmiento de deteruinadas formas inetitucionales y el porqueé de las
dificultades de articulacidén ya obeservadas.

En lugar de tomur el édrea C y T en su totalidad se parte de un nivel ma-
yeor de desasresacifn haciendoe un eafuerze de reconstruceiin que pormite ex—

plicar las caractoristicas del funcionsmiento de crpganismos de C y T y sus re-

lacicones oon otras inetituciones. De esta forma se podréan eleborar pautas que

pucdan servir come base para orientar la ereacidn y el funcicnamiento de ctros
prgenisnos del irea c ¥ T. Tanbidn podrin determinarse restricciomes ¥y oboti-
oculos que difioultan la marcha de las organizacicnes y la aplicacidn dﬁ ing=—

trumonton de politiea C ¥y T ¥ elaborar posibles lireas de acclén estatal dea-

tinadon & euperarlos.

-

Una vez definido &l concepto oparative que servirdi como unidad de andli-
ais, la préxima etaps consiste en elaborar las pautus motedoldgions paras i-

dentificar log "C.0." ¥y desoribir sue cozngonentes.

Loa "G.0" go presontin o0@o Ung ﬁ&riﬂ de unidades del érea C y T quo man-
tieren entre si vinoculaciones do distinta fndele y ee rolacionan con otras u- -
nidades tanto del frea como fuora de ella que adtdan en el sector piblice y/o
on o1 privado.

Estes unidades pueden detectarse e partir de la couwbinaciin de olertos e-
lewenton relaclionsntes. Ademids, el andlisis de lams iﬁtarrnluuiunun ontre orgo=

nismos en base a la intensidad de la vinoulaocidn perwmitird agrupar aquollas

" unidades cuya interrelacién os wie ootrecha y diferenciar distintos niveles

de interdependencia a medida que les vinculos so debilitan. Esta parte del a-

nolisie conciotird en desagregar los componentes de un C.0. =aguellas wnido-
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des mfis interrelaclionadas del drea C y T y los organismos vinculadoso a e-
" 1las por lazes de dietinta irecuoncia @ intensidad= ¥ potudiarlosa por sopa-

rado, lo gue e hari més adelante.

.f.tnn respecte & la identificecidn de elementos relacionantes por un lado
surgen olertos oriterios ocuya presencia es lmprescindible para ocaracterizar
las unidades de un C.0. ¥ ee los ha dencminedo "bésicos". Estos oriterics
pusden estar cowbinades de distinta manera y condicionan la pertenancia do
laos unidados de un C.0.

En cambio aparecen otros criteriocs que doterminan relaciones entra las uni-
dades de un C.0., pero oo suman & los ontoriored ya que no aon impresoindi-

hlos pars definir su pertemsnelia al conjunto. 5o los ha llamale "y ragrado o'

A continuncién se deseriben los oriteriocs"bdsiced’y luogo lea "agrogados"

gquo peroitirdn identifiowr luo unidades constitutivas de un C.0.

CRITEAIOS "BASICOSM

a) Critorie jurisdiceional

S0 rofiere a la identificmeifn de las unidades quo actian en jurisdicodi bn
de un erganismo del drea C y T. Se trata de una vinoulaciin que oo oxpliecita
an tertos legales o en dispesicicnes intornes y gue detormina lfnoas de suto-

ridod formal.

La vinoulacidn jurisdiccional puede tenor varles origencs, sionde log Bk

frecuentao: (a) noto de ereacidn del ceganismo: la relacidn del orgunisme con

gus unidades dependienten se origine en ol momonto de oo nacimiento.
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[b} Leton postorioress I) Huevas unidades se orean y 86 aneéxan al organio-
mo original por disposicionsa que 99 implomentan a través de toxtos le—
gules o resolucicones internas.

11) Unidades nocidas en jurisdiccién ajens, pasan por decisloncs $08 L o—-
-rinraa a la esfers de influencia del organiame "medre", mantoniende con
fute estrechas relacicnes.

Laos tres eltunolones previstas pueden aparacer én distintos oomeénios

: de la evelusidn de un mismo C.0. en forma alternada.

Aplicands este criteric, todos los orgunimmos de imvestimaeidn que eo-—
+in on juriudiucﬁn de una Univereidad, por ejomplo, forman un conjunto.
iplicar exclusivesent. este criterio noo 1lovaria a construir uhidades de
anilisis oxoesivenente grandou y heterogéneas, oen vineulacicnes muy do-

bilea y pooo contenide expliontivo.

b) Criteric temitico 5

Las unidodes de un C.0. puoden coruaoterizarse por orientar ouo activida-
dea dentro de la misma dvoa teaitloa.

La identificacién de dreas del ooncoimiento es un critoric que susado a

otron pernite definir la pertenenoia a un C.0.

"Unorgia atémica"™, "tecnologia agropecuaria" son campos del quohacer clen-—
tifieo vy temoldgioo que yueden vincular organiomos qua se dosenvaalven den—

tro de los mlsnod.

Sin embargzo, eate criterie, al igual que los deméa, el se aplica en forea

aislada identifica unidades con esoa.sa interrelacidn.
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s) Criterio presupuestaric

Egte criterioc se rofisre al origen de lou recursos oon (uée se finanoisn
1as actividades de una institucidn. En general, todas las unidades que for-
mon un ©.0. tienen la pisma fuente de financiamiento. Pero, debide a las di-
ficultades por lao que atraviesa la actividad C y T, casi nunca hay una -
vica fuente de ingrescs. Al contrarie, los crganismos tienden a diveroifioar
mus fuentes de financiamiento lo ‘que iaplics entablar relacionos com otras
inutituciones para la cbtencifn de Teocurses, las que por lo tante también pa-

parin a formar parie del mismo C.0.

CRITERIOS "ACREQ;DOS"

Junto a los criterios bisicos pueden aparecer oiras cargoteristicas ocomu-

nes a las unidalea que forman el C.0, que se ban dencminade “agregulos".

-

4 continuaci én deseribimoa al,mnou "eriterics agregades". La lista no oo
oxhaustiva, ya que a medids que se avance en ol estudic de cusow conoretos po—

dria oompletaroe.

Critaric por aotividades

Las actividsdes qus realizan las unidades de un C.0. constituyen otro e=-
lomento gue condiciona sus interrelacicnes. Ho es un criterio bisico, puss
au oxistencia no permite definir la pertenencia a un C.0. Mis bien; una vesz
detoruinadas las unidades del C.0. las actividades de estas pudden conformar

ceructorioticas de pus relaclonva.

Dos o mids unidades de un conjunto pueden reslizer actividades p.ralelus
on dreas temiticas afines, por ejemplo, investigucldn bdsica en una rama de

1a quinioca.
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Las actividades pusden ser tambidn coaplewontarias, en las cunlos lo
qué produce un organisme sirve ocome inoumo parn las actividades da otrso u—
nidad. En este caso ambas inotitucionos pucden eatar dentre del Sroa O y T,

¢ blon la vinoulacidén puede darse con algurs unidad fuera 40l dubito,
algunos casos posibles de actividades complemcntariss son 1ou sipnientes:

~ Elaborncidn de politicus ¢ instrumentos. Aplicacidn do modidsa derivadas

ditv alled. Control de la ejieoucldn do las medidas,

-~ Dofinicidn de politicassectoriales. Investizacidn bisica ¥ aplicada. Sor-

ricl os=ppistencia.

= Investigacién aplicada. Prestacién de servicios. Asistoncic tdcnica. Fore

macidn de rocurscs hunanog.
= Investijucion basica y aplicade. Servicios. Producciln. Lslstoneia téenica,

- Investigacidn bdeica. Inveatiguoidn aplicada. ssiotencia téonlca. Difunila

de Gonocimienton.
Eatas liota de potivideades complementarias no es exhoustiva, y pucde ama-

pliarse al aplicarse la metodologin al estudio de casos.

Lriterio nor rocursos ne rinsnciercs

Ge reffiere gl origen de log recurscs que no son monetari 68, ¥ QUG aon OLon-
oliles para el funclomaniento de las crganizacicnos. Se trata bisicsmerte do
log recuracs Lumanos, de los olementos requeridos pare la investigacién (ine-
trumental, saquinarias de distinte tipe, etc.), ¥ do 1.3 insumcs necesarios

pura olisontarlon.

Log wniniemes de un C.0. pueden coapartir cstoo recuracd, o soudir a la

@loma fuonte para proveerse de elowwntos o incumos eleilares,
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La similitud de los recuvsos utilizedes ne ea un eritorie definitorio
para determinar las unidades de un C.U0., pere puade CoABLLararod UnE O4Iice

torfstice mism, que refusrce las dencminadas Lisicas.

Cocponentes de un con unte organlsacional

S han desoripto dos tipos de oritericve ="hisicon" y "mgregados'-. Sa
vafieren a eléwenton relacicnintes de las unidades do un C.0. dentro del &~
rea © y Te Paro un conjunto en unz unicad todavia comple ju; ¥ 0¢ DOGE NOCO=

sario dosagre;arla analizande sio componontos inbernod.
icles cenbra’

La parte eintral de un C.0. que dencminaremos micleo uenbral estd integra-
do por aguellis unidedes cuya vinculacion ee mis estrecha. Fura determinar
ol miclao central debe existir en forma elmulianean vinoulscionos jurisdiceio-

pales, presupiesiavias y temdticaa.

Es 1n coab nacién de estas caracterivticas basicas lo quo identifioa el
nicles contral de un C.0. y proporoiona el punto de partids para reconeTruir

lac relacicses gquo mantiene con otrcs organiemes oean o ne dol area C y 1.

El niclec central vetd integrade en genoral por variss unidades, una de
1a2 cuules por raszcnas jerdrguicws; presupuestirias, eto., coupa el lugar @l

importanto: ee la unidad eéentril. A su alrodedor han puireido o 86 han aneXa-

do otras unidedes con quienes la unen eotrecbas intorrelaciones. Tedas ellas

componan ol micloo central do un C.0.

Mupde daree el caso de quo el miclec central de un C.0. astl integrudoe por
un wélo organismo. En  este caso eupveinl, las dends unidedes del C.U. se we—
Lorelnarin on funcidn de su relacidn jurisdiccional presupusctuaria y temitiow,

oto. con aote organiGmo.



Aunque el froa C y T tiende a expandireo piguisndo ol procoase de oo-
pocializacidn y diversi icacidn del conocimiento y los procescs de dife—
rencinolfn interna propiecs de la oveluoidn de las organizacicnes, deade
- @l punte de vieta motodolirico debe proverse la ponibilidad do que apareg-
oo un or~anismo dnico que aoa & la ves unidad santral y nacloo contral do

an C.0.
Rad sacundaria

Un 0.0. rio se agota eino que se inioin ocon la identificaciin de su ni-
ecleo pentral. 4 portir de ¢se momento puodo comdnnar o reconatruiroe la rod
de relacicnes quo 1o vingula son otros organlsmos, sewn o no dal area C ¥y

T , tanto del sector privade oome del piblico.

La identificascidn do ector organismca y ol tipo de ralaninnqn que loe u-
pe ocon el micleo central perwiiird olaberar un "mapa" de cada £.0., lo mia

exbogstivo pioibla.

Eptas rolaciones forman una ospecie ﬁa truma n-ﬁa rod, que variari de co-
1ibre y eaposor para oada C.0. o la ha dencminudo Wgaoundaria® por ounnto
lao relaciones "primarias” son las del micleo central, donde hay una triplo
vineulaoién inicial y fuerte intordopendencia entre unidades.

Formardn purte de esta red scoundaria, anquelles erpunismos que estdn vin-

sulados por une o por la coubinacidn de dos de low llamadoo criterios "bial-
o
aoa".

Lae pooibilidades de combinar eriterics son las sigulenton:

1) Relaciomsr caracterfetica jurisdiccional y temiticar es el ocuso de almin

organisme que ouenta con fondos propios, pero ostd en jurisdicoidn de un Ui-
nisterio o Secretaris de Eotado, oon quien lo une la simillitud de temas rato-

doga.
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2) Relacionar oarscteristica jurisdiccional

Es el caso de lop institutos de investigaci én dentro de una Univereidad,

mungue 00 dedigquen a distintas disoiplinue.

3) Helscicnar earacter{saticas temiticas y presupuestarian:

Eo ol aaso da organismon del sector pdblico, dedicados a investigar en un
misco campo clentifico, pero que pertenecen a distintas jurisedicoiones, por
ejemplo, civil y wilitar. La virculacifn existe entonces a nivel de la red se-
cundaria.

La combinacién de uno o doe criterics tislcos permite ldentificar los orga-
nisscs d8 la red secundaria. Esios organicmos pueden estaor dentro del area ©
¥ T. © fuera de alla, por ejenplo an el Ambito cultural, ﬂﬂuin_;l., ?unnﬁaitmutu.
Ademds, pueden é¢star tunto on @l campe piblico como privade. Eo necesorio iden-
tifionr estas cirnoteristicas d¢ los argarismoe de le red ssoundaria, por la in-

fluencia que terdrin scbre el tpo de rolaciones quo los unon al nioleo cantral.

Dantro de la red secundaria de un C.v. se ird conforuande un moszioco de ar-
gunizacionos de distinto tipo que ountienen roelacionesa de diversa indole con las
unidades del miclec central. Las unidades de la red securndaria pueden astuar
gomo complemanto o oostén de las aotividades que realiza al micleo central.
También aparecerin en acotividades yue surgen de la aplicacidn de imetrumentor
de politica C y T., ¥ en lao otapas de planificacidén y formmulaecidn de easoen ina-#
trumenton. Como elemento relevunte del andlisis de la red seoundaria figurardin
loa arganismcos do forewlacidn de pelitica seotorial y el normative parn &l con-

junto del droea C&T.

El "mapa™ de un 7,0, consietirfa enr 1) una serie de unidades del drea C ¥y T
eatrechamente vinouladas que conforwman el nicleo central y donde se pusde iden-

tificar la unidad centraly 2) BumBros0n organismos, dentroe o fuera del drea C y
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T, tanto piblicos como privados, gue mantiensn distintos tipoe de relacio-
reg con las unidades del mioleo ocentral ¥y que en funoidn de asas relucionsas
ge ubicardn mAs "oeroa" (maycr vinculuocidn) o mis "lejos" (menor vinmla-

oidn) de ellaa.

4, Interdependenciss dontro de cada C.0. Wivelos y categorias de andlisia,

Hasta ahora, ¥ como punto de partida de la inveotizooidn, se han defini-
do los oriterios para identificar las unidades do andlisis <los C.0.- y ©e
han desagregadnr sua componentes de acuerde ocon ol tipo de vinoulaei én entra
ergunismon. Este procedimiente pdruite roconstrufr una suerte de "mapa" ins-
titucional estitico del drea C & T inocluyerdo agusellas organizaciones fuera

del droa gue ge¢ relacionan a la risma.

La partanenoia a un C.0. implica por definieifn la existencia de relacio-
nes entre eus unidades. A partir de la interdependencia enire sus componon-
tes se tratard df definir categomias para analizar en forma dindmion estoas re-—

laciones, sue cotdicionuntss y e.e consecuenciae gobre las crganizaciones del

direa C y T.
El anialisia de las relacicnes deberda haocerse en dos nivelass:s

A1 entre las unidades del niocleo central (unidad central y unidades depen-

dienton, y asimismo entre dotaa).

B: entro las unidades del niclec ocentral ¥ los integrantes de la red saoumn—

darias

Laa pantas motodoldygican de estos 2 niveles de anidlisie se deaoriben mde
adelante; al reforireoe sl funcicnamiente do los C.0.
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Algunas categorias para evaluar interdependencia

En sgta secolén ee sefialan alzunas categorias que soe utilisardn para
al. andlisis de las relaciones entre unidades de un C.0. Serdn validas tan-
to para estodiar interdependencias entre los ccaoponentes del micleo cen=

tral como entre Geton y les unidades de la red secundaria.

Estas categorias deberin operacionalizarse para ser aplicadas al estu-

dio de casos conoraton.

Intonsidad de la vinoculaedén

La interaccién entre unidades 1e um C.0. pusds wariar en intensidad, de-

bido o condicionantes externcs e intornoce y a la etapa de desarrello insti-
tucional gque eatdn atravesando. Fay miltiplss faotores que entran on juogo

para provocar @stos variacionasm.

Las consecuenclas de eotea cazbics se rerleojan en 11 estructira interna
de las organizaciones y en la estrategia elaborada por las unidades de un

C.0, para sobrevivir y crecer eén un medic inestabls,

Eate aspecto es de utilidad para enfocar problemes relaclonados con la
autoncaia o la smubordinacidn entre unidades de un C.0.

Asi como la intensidad se gradis de mayor a menor, las relacionea resal—
tantes unen de manera mds estrecha o mds débil & las unidades de un C.0. Den-
tro dal miclec central aparocerdn las vinculaciones nds estrechas, que al ha-
gorse mas débiles indicardn la presencia de las unidades de la red secunda-
ria. Dontro de esta trama de relaciones oerd pooible ubicar las unidades de
acuerdo con la intensidad de la vinculacién en distintos grados de cercania

o distancia ocon el miloleo ocentral.

?
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A continnacién se explicitan varios indicadeores que permitiran medir
1a intensidad de la vinculaoldn entre las unidades de un C.0.

La intensidad de las relaciones es el resultado de la accidén simultdn.a

"de varios factores que pusden operacionalizarse. La medicién de cada uno de

astos faotores y su- forma peculiar de combinarse producirdn relacicnes de
digtinta inteneidad con consecusnoias diferentes ecbre la formacidn y desa-

rrollo de cada C.0.

Traciancia de la vineulacl dn

La frecuencia, es una categorfa wetodildgioca dectinada a analizar el tipo

de relaoiocnes entrée las unidades de un C.0.

Cuando les vinculaolones son mds frecuentes, las relaclionus son mis eetre—
chas, ain cuande estas situaciones suelen variar en distinto tia'lpn ¥ oircuns=

tancias.

Cuande dimni la frecuencia, las relaciones se debilitan, adn cuandoc no

ga corten del todo.

Lae variaciones de frecusnoia dependen de una gran variedad de faotores y
afectan la estruotura interna de lae orgunizacionea asi como la estrategis de
desarrolle de los C.0.

Direcoidn de la vinculaoibn

La relacldén pusde ser:

« unidirecoicnal (no hay reciprocidad)
+ bidirecoional (el hay reciprocidad)
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La direccifn de la vinoulaoldn entre dos o mas unidades de un C.0. pue-
de variar a lo largo de cu evoluoidn institucional, ¥y ¢stda condioicnuda por

sltuaciones que derivan de su insercitn en el medic y por procesos internnoa
de las crganigaci cnom.

La orientacidén unidireccional puede estar ligada a problemas dentro de un
organisno (ineficacia, pérdida de prestigic, dismimucién de su capacidsd ope-
rativa) o al surgimiento de relacicnes conflictivas frente a otras unidades
{:I.nvu:l.ﬁ:; de dreas monopolizadas por otro arganiemo, fijacitén de mrevas prio—

I':_Lﬂa.d.l.l, resnplazo de grupoo de poder, falta de reconcoimiento externoc).

La orisntacitn del vincule pusde aclarar aspectos referidos a las comuni-
ocaciones entre ocrganismos dentro y fuera del drea ¢ y T: tipoes de comunica-

olones, canales, fluidez, eto.

La vinculaocifn bidireociocnal incluye relacicnes de reciprooidad entre or-
gunienos gue pusden estar dentro o fuera del dmbito C y T, perc no dice nada

acerca del ocptenido ¥ lu forma de esas relaciones.

Pormas que adguiere la vinoulacibn'

Esta categeria permite evaluar gué apariencis toman las vinculaciones en-
tra I.I.nid.n.ﬂ.ﬂu da U ﬁ-puq.

Se abren dog foroas principales:

Formales: estdn representadas por acuerdos, convenios; decretos; leyes; o

sea, relasionss feroalizadas en documentos con acuerdo de las partea.

Informales: derivan de relaciones personales o de eitusoionos de poder tran-

gltorias y no a6 formalisan én dooumentoo.

Huchas veots ambas formas sSe presentan .:!u.nt“, ¥ 88 nocesaric rastrear en

todoa los ocasoce la presencia de los factores inforwales.
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En algunas circunstancias las vinoulacliones formales eatre unidades de
un C.0. no scbreviven si se deshaocen los vinculos informales que las pro-
moviercn. En otros casos al desaparecer los vinculos informales la nituﬁ—

" olén se retrotrae a etapas antericres.

d) Objetives de la vinculasién

A partir de los objetivos con que @8 presentan las relaciones entre uni-

dades dé un C.0. pueden plantearse las siguisntes alternstivass

1) los objetives de la vinculaoién eetdn olarasente definidos e identifi-
cades y estipulades en forma precilsa.
2) los cbjetivom de la vinoulaciSn sin impreciscs y estan eatipulados en

forma ambigua.

En ol primer casc los objetivos explicitadoa pueden no ser relevantes y
lo# verdaderocs motives que ocriginan y mantienen la interdependencih permane-

oan omiltos.

La precieifn o ambigiedsd com que estin definidos log cbjetivos de la vinp-
oulacidn ejercen notable influencis sobre la trayeotoria institucional, En un
cagp @e cuenta oon un maroo de referencia precisc. En el otre, el marco es
ambiguo y sumamente flexible. Estas dos oirounstancias tienen um impaoto Ay
grande ¥y condiol onan en forma irreversible la estrategia de desarrcllo de la
organizacidn,

e) Durscifn del vinamule

Las relacicnes entre unidadss de un C.0. pueden ser permansntes o O Do f-

]

rias. En este dltime case, la relacién pueds mantenerse durants un lapec va~-
riable.

En algunce casos la duraocién del vinecule puede eatar prevista cuando ge i-

niocian las relacicnes., En otros, no se prevé este elemento, y se lo deja 1i-
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‘brado al desarrolle de los acontecimientos.

La duracifn estd ligada —sntre otrea factores- a la trayeotoria institu-
clonal de las unidades de un C.0., a la insercién en el medic y a la inte-
raccién ocon otras inatituclonos.

Interdapandens entra conjuntos

El tema de las interrelaciones no se agota en el intericr de cada conjun—
to., Es sabido que los conjuntos estin tanbién vinouladcs entre el y conforman
ung red de relasciones de alta oomplejidad, ouyc estudic no estd imolufdo en
este informe.

Sin eabargo, debe mencionarse el papel de los crganismos del irea C y T
que hemos denominado "articuladcres" o sea, aguellos que ﬂ;]aﬁ_'.lna line anien—
ton de la politica clent{fics nacional, planifican las aotividades futuras y

ocupan un rol central en las relaciones entre oconjuntos.

Para analizar eston nrétnimnu. pusde utilizarse slgunans de las ocategorias
elaboradas en este informe, Adei, -H‘.:E posible identificar las unidades que oom-
ponen @l conjunto, elaborar la red de relaclicnes del mismo, establecer las &=
tapas de su historia instituclonal e identificar le estrategla de desarrollo
organizaclooel .

Pero, debido a que una de las funciones de estos organimuos "articuladores"
o8 la de relacionar conjuntos, habria que elaborar categorfias adecuadas para o
naligar eota carmoter{stica. Esta teres queda reservads pars un informe futurc
en gue pe restard especial atencién sl anflieis de las interdependencins entre

oonjuntos del drea C y T.
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6. Cargoter{stiche del funcionamiento de los conjuntos

Este punto estard dediocado al andlieis del comportamiento do los conjun—

toe organizacionales que actdan en el drea € y T.

Este aspesoto del nnﬁliﬂia-nnuiulﬁginu presenta dificultades. Por un lado,
hay restricoicnes en cuanto & la posibilided de acceoo al universo ¥ & la ob=
tenoifn de informacidn sotualizada.

Por al1nt:n, el estudico del c cmportemiento organizacicnal debe hrocerse te-
niendo en cuenta permansnteménte la interaccldn con el medic en que se inser-
ta. Do lo oontraric se estar{s haolendo un mero "juego" analitice cuyo remil-
tade pooo tendria que ver con el comportamiento real de lee crganismos, sus an-

tecodenten ¥ coneecuencias.

En esta parte intentaremes explicitar caetegorias que rauilittn la compren—
eilén de le evoluclifn operada en el compurtamiento de los conjuntod arganiza-
oicnales del drea C y T para extraer hipétesis sobre la estrategia de deparro—
1lo institucional.

Se trate de categorias nnnlltinlg que deberian ser aplicables a una gran
variedad de organismos y conjuntos, englcbande las similitudes y diferencias
que los caracterizan. E1l alcance de las ocategerfiams elaboradas deberd ser muy

amplic y flexible para poder aplicarse a un universe heterogénec y variable.

Fara realizar este anilisies me intenta visualigar al conjunte erganizaoclo-
nal como una unidad dindmics, enfatizando los ocambioce operados o nivel de loa &
oomponentes de eu ﬁﬁulau central, de las relacicnes que mantiens aon loo orga-
nismoe de la red secundaria, y de eu insercién en el medioc.

L
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6.I, Lo conetitucidn de los conjuntos

I.4. Fovmas de areacldn

Un aspecto comin a todoo los conjuntos del drea C y T we refiere o las

formas de su crepcidn y & la modalidad operative gue adoptan.

De mcuerde ocon la informucidn cbtenida a partir lel estudioc de casos en
" Argentina, bay 2 formas bésicss em el crigen de los organismos.
1) Orgunismos que se crean sobre la base de unidades preexistentoc.
2) Organiemes nueves con desarrclle original.

En el priwer casc, la oreacidn de un organiemo scbre la baee de -nt-:r.-u

presxistentes puede tener variss modalidades: .

l.8. Un orgenismo nuevo se hace oergo de la promoelén y coordinacién de ta-
rean, Las unidades presxistentes se subordinan o Be .'.nt&g:rgn Al nuHvVo
aenta oreado. *

l.,bs Un organismo preexietente pna-;l a tenar un papel Central,quedande subor—
dinados a 61 las otras unidadee existentes o las nueves que irén apare-
clendo. .

En el segundc ossc e formaliza la oreacidén de un organismo muevo. Mis tar-
de irén apareciende nuevas formae de diferenciacifn interna.

I.B. Circunstancias de creaci 6n

Al enfocar el estudic de los organismos y conjuntos del dres IJ';r T debe
prestarse especial atencifn a las cirounstancias que rodean la creacidn de
eotan unidedes. Debide a que, como se mencicné antericrmente, la pelitica pa-
ra el drea no permite planificar las actividades y el desarrclle de la miema,

el surgimientc de los ipstitutos aparece como producte de cirounstancias his-
téricas especiales. '



Lm; acontecimientos que rodean la aparicifn de organismcas y conjunton
del dobite de C y T deberian eetudiarse a dos niveles. Uno gemeral, donde
se establezcan vinculacliopes con varisbles scoiales, econbdoicas, politicas,
eto. Estas circunstancias de cardcter general determinan en dltima instan—
Inin la existencia de las institucicnes del area. De acuerdo con la arienta-
cion del u.i:nﬁliaia, p'uaﬁa ponerse o no el énfasie en estoz hechos histiricos
del marco social. Pero eo la peouliar ocombinacidn de estas cirounostancias
Iq,ua favopacera la aparicidn de organismos y conjuntos en el imbite cientifi-
o0 y tecnoldégico. Entre los acontecimientos de orden general que tiensn mis
ralevancia para determinar la oreacién de unidades y C.0. pueden menoiconar—
ge: 1) las condicicnes de desarrclle ecordmico—sccial de un pafs (grado de in-
dustrial izacibn, uul;plajid.a.d de la estructura sociaml, orientacidn bacia el
conmine siguiendo pautss de ]!ﬂ:iﬂﬂﬂ de mayor damrni!ln, simur;:l.ﬁn del comar=
oloc exterior, ete.) ¥ 2) la orientacidn {el Estado cue, en dih-tiln-tua .:-.:L:-mﬁ-
tencias puede inclinarse hunin:dntaminm'..nﬁ: politions de desarrclle industrial
¥ tecnolbglioo, ruvnrunar_n ocliexton '.g:rupuu soolales, promover ciertos seoctoros .

de la administraclidén piblica, uvte.

El nivel espacifico es aquel donde uparecen lae razones immediatas qus ori-
ginun el surgisiento de las instituclones del drea. Es necesario entonces el
eéstudic de los factores que intervienen en la creacién de crganismce y surpen
numercsos ipnterrogantes: jqudé grupos impulsan su creacifn?, iresponde a nece-
oidades expresadas por algin seotor? ;Responde al estade del ccnooimiento de
un drea determinada? ;Es la réplica de wodelos externcs o "medas" importadas J

desde los centroe de mayor desarrollo?

Las respuestas serdn varisbles -a;agl.i.n el tipo de crganismo, su drea de ac-
oifn y el medic en que se inserta, perc trataremos de sistematizar algunan de
lae circungtancisns iomediatas qu¢ ee presentan con mayor frecuencia. Segin
lon cascs especifiocos, aparecerd uno edlo o varios de estos factores combina-

doo.
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. = Aparicibn de ruevas concepgiones que ponen ol acento en aspectos de la

realidad polftica social y econdmica hasta entonces no oonsiderados .

= Aparioibm de nuevas jreas temdticas que pasan & ser percibidas como dé

 "interds racicnal” desde algin sector del Estado.

- Aparicidén de teman de I y D vinoulados & la deferss nacional y la schera-
nia territorisl.

- Crigtalizacién de esfuerzos individuales reglizadon dentro o fuera del sec—
tor piblico, & los que @@ les otorga un marco crganizativo pormanente.

= Aparioidn de nueves requerimientes de loo gactoren productivoe que enguon—
tran una .w!.m:uaﬁ.n canalizaclbn institiucional.

- Interés perscnal de un clentifico prominents o de alguna figura de presti-
gie politioo en el daan.rrnllq; gistemético ¥ pﬂ:mu:_mnta de un dres del oone—
olmiento. :

— Presencis de algin grupo demsro de la sstruotura Muroerdticas que mantiene
interés por la promcoifn de actividades de investigaci fn y desarrollo sec—
torial. . '

— "Efecto demoytracidéa® o ocopia de crganismos gimilares existentes en paiees
de imérios o Buropa. K ' '

- Impulso de grupos del sector privado en dreas de interda para el desarrolle
gsctorial perc gue tranefleren el riesgo de m oreacifn y mantenimientc al
Estado.

- Aplicacidén de inetrumentos de politica C y T.

~ Fespwoota a la planificacién del drea 0 y T»

6.7, Evolucién de los conjuntos

Ll

¥a me han examinado los faotorea gemerales e inmedliatos del surgimiento
de una organizacién o conjuntc de crganizaciones. En la decisidn de una oreéa-
oifn institucional oconvergen influencias diversas gque determinarin su confeor—
macldén inicliel.
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Fero la conformacidn y funcionamiento actusles de les conjuntoe, de sus
‘unidades y de las interrelaciones entre Setas no pueden comprenderse ein re-

mitirse & une bistoria inotitucional que los ha condiecdonmadoc.

El siguiente pasc consiste entonces en estudiar la eveluoibn del oonjun-
to reconstruyendo sus etapas mds significativas pueste que las crganizacle—
nes no tiemen comportamientes comstantes ni uniformes: al estar lrmersas ém u-
na red ipetitucional, estin sujetas o lae sociones e intentoo de instrumenta-
cifn de adtores o grupos sociales gue tratan de promover sus propios intere-
ses. A su vez, esos comportamientos pueden provecar modifiocacicnes em el fun-

oicnamiento d.a la red institucional .

Por lo tanto, la diferenciacldn en etapas remite a elementie del degarrollo
prganizacional y de la insercidn del ¢ los organiemcs on o maedio que se ocondi-
clonan sutussente para orientar el comportamiente resultante asi come las mo—

difioaoicnes de dote.

L #

Eotos casbios de orientaclfn warcardin el paso de una étapa a otra. Es enton-
ces necesaric selecolionar algunss varisbles que permitan anslizar el comporia-

miento del C.0. ¥ estudiar eu evelucidn y condicionamient os mutucs.

Fara la seleceidn de las ?aria‘bl;- g6 tomaron en cuenta dos aspectos funda-
mentales

Por un lado, los slementos vinoulados al desarrolle orgenizacional del mi-
oleo central del C.0.1 partiendo de una conformacién inioisl, se van organizan—
do actividades que pueden © no estar incluides en los ob jetivos explicitos de
politica e instrumentos de gobiernc, se manejan recursce pare la realizacifin de
suas actividedes y se van estructursndo relaciones interras de poder segin la
forma en que s8¢ toman decleiones. El resultado de la sccién de eg'tos progesce
aparece en el mismo desarrollo institucional a través de su expaneitn y diferen—
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. uianié; interna. Por otra parte la evolucifn de estos elementos revertira
sobre la forma en que se establezoan las relesclopes con otras unidades del
medio, proyectando actividades, partiocipande en la dietritucidén de recursocs
o modificande situaciones de poder.

Por otro lado, los aspectos relatives a la insercifn de las organizacic-
nes en ol medio. Ya se ba visto que une coreacifn inetitueional en el area C y
T pusde oomprenderse deede olerto nivel de anilisis en relacidn al estadio de
la evoluoién soclo—econdoica nacional; desde otro nivel como respuesta a nece—
pidades e interesss mis o mencs estructurados de grupos © eectores oocialeo.
El desarrello de las unidades ocentrales de un C.0. =3 verd entonoos determina-
do por las condicicnes del wmedic y por la forma on gie oe integroen al mismo y
gatablezcan m1 red de relacicmes. Alguncs do loe elewentos relevantes aquf som
1a conatitucifn de los conjuntos a partir de la insercidn de las unidades del
niclae central en ol drea; las consecusncias de esta insoreidn en el desarrollo
organizacional ¥y en ol medio; los mecanismos de relacifn wtilizados para reapon-
der a nacesidades de otras unidades, para obtener recursco, para Superar reéo-
tricciones a su acoifn, eto..., finalmente la evolucidn de las formas remiltan—
ten de rolacifm.

A continuacién se analizan mds detenidamente los aspeoctos mencicnades y ous
interrelaciones, surglendo algunas hipbtesis relativas a su influencia scbre el

pomportaziento de los conjuntos del &rea C & T.

Dosarrello Organizaoci onal.

II.A. Actividades

Ya mea en respuesta a polfiticas fijadas por el gobierno, o a otro tipo de
factores (intereses de grupos socilales, demandas especificas de algin sector
productive), las crganizaciones as autruut;ran alrededor de la realizacidn de
actividaden. .
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En afantu,hal conatituiras un orfaniemo; oo 1o asl;me una o varias fun=
ciones dentro de un drea temdtica determinada. BEotas funecisnos explicitas
con fregusncla se cumplen parcialmente ¥y eato &9 vinculs oon los factores
que bacen & la peculiar nnnf?guraulﬁn del drea. Sea ousl fuere la situacidn
nacionaly parda condcer las funciones realea de un organisnc, o8 P@CABLTLO Té—
mmnt.mirlu-n a purti.:'. de las actividades que Swote realiza etectivanente, ¥

que nueden vardiar de una etepa s otra ¥ de una unidad a otra.

Las olasifiocacionon de motividades son mumarosas pero giran bisicamente al-—

radedor de aljune de loe siguientos puntos

- creacifn de conociwiontos oon las distintas forwas de inv&ntiguni&ﬂ (bieica,
aplicada, desorrollo). .

- transmiedfn de concoiwiento a travée dv aotividades de formacidn a distintos
nivalea. -

- difusi fn deol conocimisnto mediants actividades de inforuaoidn, v:r::t:'.i.naién, a-
siotonoia téonioca y censultorfa.

= utilizocifn del cunuuiuiantn en tareas de normalizacidn, contrel de ealidad,

inpenioria; metodologia y otras.

Hay que distinguir en goneral los ocrganismos que ejecutan directamente algn

nas do estas aotividades de loe que las prosueven, coordinan o apoyan.

Pero, adewds do la nocesidud de elaborar una clasificacibn exhaustiva y re-
lovante de la gooa de actividades pooibles, hay gue sefialar que un wismo orga-
nigno puode realizar variee de ollap. Habri que procurar entonooss construir un !
método para determinar cudles son las actividadeas qﬁu definen las funcionoo del
orgunione a 1o largo de =1 evolucidn en base a eriterics presupusutarios de per-—
sonul y de tiempo promedio de dedicacidn por ejemplo. Por otra parte os necepario
inoorporar taubién motividades no contempludas en la olasificacifn materier pore

que pueden eer roelevantes para la ingercdbn j evoluoién dol organismo. S8 trata
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por eiaﬁpln de las actividades crientadas hacia la bdsqueda do apoyos o de
fuentes de financiammiento, tambidn de actividades cemplementarias con organioe-
nos fuera del firea para las formulacidn y aplicacidn de inotrumentos indiroc-

top de C & T.

Ante la vaguedoad ya wencicuadn del qugg_ngnggjiyu del drea C & T para de-

finir los nhjattvna de las unidsdes de un nnnjuntﬂ ¥y organiger sus actividadesa,

éste mo orienta en funcidn de las posibilidades y restriocciondd gue Vin ADLrO=.

plande on &l mimmo desarrollo de su acclonar ¥ Van condicionande laas estrato-
= : . e e

siss pdoptadas. Por lo tanto, los couponentes de un conjunto pucden cambiar wug

actividades y fumciones, incorporar nuavg?'n inoluse pricrizar alganas que supg-

ran el marco de C & T por la accién de alginos factorss gomo por éjemplot

- 1a aparicién de nuevas demandse.
= la aparicidn de nuevos ceonocoimientoso.
- 1a ovolucién de unidades del cinjunto qus le pormita incureionan en mievoo

canpos de actividad.

respuesatn o ooiflictos o fusicnes por ou . orposicién con otros conjuntes, por
luchas de poder, eto.

ecasbios de conduccifn o de coyuntura politioca.

- la aplicacidn de nueves ingtrumcntos de politica € & T.

Eston y otros elementos posibles deberdn incerporarse al estudie de las ac—
tividades de los componentes de un C.0. para ccaprender la orientaolin de =1 ac-=

oionar en onda etapa, ¥ su ubicacidén con respocto a otros conjuntos.

II.B. Hecurooa

La miasgueda, disponibilidad ¥ utilizaoifn de recurscs insuse gran parte deo

la a;;i;idni ingtitunicnal de los organismos y conjuntos del drea C y T por

puante condiciona sus poeibilidades de accifn y su poder relative dentro del

AT8H.
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Esto se explica -entre otros factoros— por la misua corlormacidn dol f=
réa, donde aparecen, se truneforsan y desuparecen unidades en forma no pla-
nificada y cbedeciende a una racionalidad intrinseca no genoralizable a otros
-émhj.tna; por la falta de roconcecimiento "ofieial" de muchas tareas vincula-
das con la investigweidn clentifica y el desarrello tecnoldsico; por ol co-
racter no prioritario yue suelen asumir estas actividades frente a situscio—
nes defielturias del weotor piblice; por la coyuntura econduica, tal como é-

pocas de inflaclén o de recesidn.

La Misqueda y utilizacidn de recursce puede asuwir distintas modalidades se-
gin la etapa de desurrolle orgmizaciona’ que atraviesa un orgininee o conjun-

to dol Areu C y T.

Loa recurscs fininoiercs com que ousn“an loa brganoa del dvea C y T puaulén

tenor origen en unu sola fuente, o en unu combinacidn de varias. En general.

—

viesan las unilades de investi racién ¥ aplicacion toonoldgica, es comin reoi-

rrir a variae fuentes de Ffipanolamiento.

La eoubinacidn de recursos de distinto origen tienen ventsjas en cuanto hua-
0@ menos vulnerable al o los organismos de los vaivenss de la situacidn econfe
=iou nacional. Perc tiene como desventaja los condicionamientos qua impenen o
pueden 1legar a imponer los orguniswos que actian come provesdoros de Condos.
Estos pueden influfr scbre el desarrocllo de una cierta temdtioca, sobre la o— ?
rientacién general de las actividndes cientifiocms, sobre ls selecoifén del por-

sonal clentifico y téonico, ete.

En cuanto a las fuentes de recursos, las wids habituales son las sipuientes:
- Presupuesto nacionsls fondos del Tesoro Nacional transferidos & Toe orgunis-

wos del drea ¢ y T. Estos aportes pueden hacerse en forma dirests mediante par-
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tidas Laignndnt a ocadn organismo dentro del presupussto nsoional. O on for-—
wa indireotn a través de la contribuocién de organismos artiouladores qua dige
tribuyen sus fondos a unidades y/o progrwsas especificos.

— Parte proporoional de algin impuestor se asigna por ley un porocentaje do un
impuu-tn para atender el funcionmmiente de alzin organisuc del drea C y T.

- Fondo financierc: se trata de asegarar por Ley una retencifn sobre una aoti-
vidad econfmica oom destine a un Fondo para el vostenimiento de un organismo
del érea C y T.

= Aranceles scbre servicios prestados a terseroco por algmin organisme del fArea
Cy ‘.I'.. )

-~ Importe de ventas de elementes producides y distribvufdos por una uﬁidnd dal
drea C y T. -

= Fondos provenientes del sector privade gque pe canalizan & iravés de convenioz
con orgunisuos de investigaciln y tecnologia pars diotintos ffuaqt oreéaclin

de unidades tédonicas; financiamiento de programas egpociales; adquiéiniﬁn da
materiales; contratacibén de expertos, etoc.

- Fondos provenientes de emprasae piblicas ques se orisntan en igual forua quo
el anterior. .

= dpoartes de organiemos extranjercs, que pueden tener varioo objetivos: finan-
clasiente de¢ programas conjuntos; capacitacién de recursos bumanos; adouistelén
de elementos para la inveatigacidn cientifica. .

- apertes de organismos internacionales, que se orienten en isual forma qua

8l antoerior. 7

IT.C. Toma de deoisiocnca

El andlisie del procesoc de toma de decisiones en las unidades de un oonlun=
to del drea ¢ y T plantea dificultades delide a la cantidad de Personas y ouer—

poa colegiados que partieipan en uu accicnar.
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Es posible que —sepin la etapo de desarrolle que atraviesa un oconjunto-

sa detecten formas ¥ contonidoo distinton.

Seria necesnric identificar en cada organisme los canales formales de la
toma de decisionows.
. una sola POTBONL

« un ouerpo oclogindo

« amboo

Algunos orguniemo2 en eu dtapa de orgunizaocldn son dirigidos de manarn u-
nipersonal, ¥y en una etapa posterior, por un drgano ceolegiado. En otros ca-
sus oourre a la’ inversa: en un primer momento exiete una direscoidn colosiada

que o6 suprime luoge pars war piso a una ilreceidn porsonnlicta.

En otros cascs coexisten ambis formas lo tomar las declsienvs, y 6z ouy di-

f{e1l —aine imposible- identifizar de dinle emaona ol poler roul.

Algunos orgunismos del drea 2 y T dirigidos en apariensia por ~~:|.'L1E1|r,||m:u: o=
logiados, son rogides en realided por la burcvoracia interna. En ospecial cuan—
do las "1fneas" de sutoridad no tuncionan y fallan 118 relucicnes erginioas
tanto horizontales como vorticales, muele aumentar el poder de la burcorncois.
Por su antigua vinculaocidén con el arguniosmo, por su conogimionto do la rating
adminletrativa eotos funcionarics ammen papelos decisivos en la direscifén y

oriontacién de ergunismos del drea C y T.

Este proceso de burccratizacidn interna es consecuencia de la falta de par—
ticipaoidn de otros grupos del organismo on la resclucién do los problemas ¥y 4

an Lo toma de deciplones de trascendenoin.

Es posible gue si dentro de un organisme o conjunto del frea ¢ y T na lo-
gre incrementar la partlcipacién de les wiembros, diesinuye la burcoratizo—
o0ibn y sua efeoton. Claro que todo proceso de participacidén debe ir accapatiado
d8 ociertos requisitos para que no desborde los marcos formales de la conduo-
oién del organiemeo, y se tl‘ﬂﬂﬂfﬂ:‘ﬂﬂ.ﬂn una experisncia negativa para ol conjum=

to.
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IT.V. L feroneincidn inturou

Cidu viupa do dvoorroelle do las eepanicaolonss S0 oo boriza por oo

particulaves de diferenciacicn inturne.

L daforancliacidn pucdo analisavae o truvés do distintas JOVleracieiwcs o 7o
gutrocture origsinal do los wnidodes gua Corman ol mbeloo cuales’.

a) pperioién du nuavi. urnidadous on Juriudiocclén del mieloo vunbral, o3 w02

du avtoneal s con roupooio 4 dotus

b) fuuifn de unidodos existentes oon u-]: nioles central.

¢ vwibios de Jurledicodldn du hllilli-urlﬂ-l-l dul micleo contrul denivo .ol woe .o
peblice {Separsoidn).

Dopiroe do loau wnidodes del micleo contral low cnwbios implicom mayer o oo
couplejidad orgmizacioncl, inostitucionulizceidn do muevew Dt noionoo, ot owr-
t: 1ol poder de clertes frees do uwn erganismo respocio al restoy dAnmcantol o

eonlrol do un frou subro lau restuntos.

Low peroconos do diferenciucidn inverpa redlejan lu ovelueidn de la idupeni-
bilidod de redireoy, loJd Duncionoeg que e ido seamiondo ¥ sl Wlaciones warioald
do podor.



So weoncionan a continuneldn al;mnou factores vinoulwdes o lov procesos

" do diferenciueifn interna

= ingtituciocnalivecidén do nueves grupos que oo incerporan o alpuna unidad
dol conjunto, con uno iemitica immovodora.

= hﬁﬂquadu do modos oporatives guo ineresenten la sutonoefs de les unidodeus
fronte o la unidad contral.

= biagquoda de Meeves apoyos extorncs que permitan mantener y/o aunmentar las
actividades ¥ recuroce de las unidedes del C.0.

= eonirnlizacitn do las deoisionun frento a oituaciones externus ove e perol-
ben come amenazanios pure la estabiliced dol erganiswe 3o del conjunto.

= bisquoda do mayor eficliencile y de mavimizeeibn en la wiilizaecidn do log ro-
oursos dlisponiblen.

= institucionalizncicn do prupos intern.t guo buocon imponor ous orientocio—

noe &l resto del conjunto.
Tanbién puedon influfr fuctores dol madic como por &jomplol

= ormplizacifn de apoyou do grupos de pouer, yo son provoniontoes da otrog or—
ganismos del sector pdblice o del sector privado.

= Denirmiciones presupuesteriss impucotas deodo orpuniomos fooera del drew G y
Ts

= jipurieifn de organismos con funciones andilogas o competitivao.

Leg procescs de diferenciacidn interna (sepuraclén, fuuidn, combies inter-
nos) son elementon ovenciales on la determinacidn de las etapas quo ut:‘u‘ﬂ'iunnﬂ.‘
les unidades de un conjunto, por ser reflejo do procepecc que afectan aspactoa

contrales do la evolucidn do los conjunton.
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Innercidn entel redio

II.E. Condiciones de inserociin

~ Las unidodes que sctian en el area ¢ & T we oncwontirun deode su nacimien—
to oon unm renlided inetitucional de la guo pasan & DoTouy parte. Su ovolu-
e¢ibn estard por le tunto estrechamente vinouleds n las condiciones en guo 6
van integrande &8l oodicyinterrelaociondindose de Jorma mds © menos intenba o

otras unidoedes y modificandoe asf situsciconen pre—exietenten.

Las relacicnes que ee establecen a partir de las unidedes del ndeleo oon-
tral van conformande su red seeundarim. Los C.0. aaf copstituidos se irdn me—
dificande pussto gue ol oomportemisnto orpanizooiconal no o8 conotanto ni uni=
forme. Exigton relacionos estables que ae derivun mnturalmente de las fancio-
nes asignodnu, do la aplicaclén de instrumentos do politica, .du la participa-

o0idn formal de otroe organisuce en lop procopcs decioorios iwterroc.

Poro ya oe ba vieto que cuando no existe una constitucifn plunificada del
area ¢ & T -y dota purece ser unu pituecién bastante genoralizado~ les orgo-
nisoews nacon y 86 dessrrollon oreande vinculaclonoe entre of y ocon unidoduos
fuera del drea on funcidén de factores quo puedon ir wie allé de los ohjotivos
fijados forwalmente o Jdo ou ubicnoién dentro del crgonigrama funcional del Ls-
tado. En efecto, desdo ol comienzo existen situsciores diferencipsdss en cuan—
tc al reapalde con que cuentun, & wu dmbite y posibilidpdes de socidn ¥y a loo
recursos qua led son asignados, producidndese asi conflictos potemeizlos, w-
perpoasicionos, duplicuclones, etc. frente a la pussncis deo wna instancia into-—
grodoera. Las incertidumbres derivadas de osta configurscidén del drea ¥ le nuoo-
gidnd de sobrevivir en ¢ete murco condieclonan a vecos min la evelucidn ¥y ln o=
rientecidn de la acoldn de low C.0: que lo realizwolfn eficients de objetivos

¥ funciomws formalea.
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"Las erganizaciones tiendon s expandirso ¥ & erar wu propio espacio fune
cicnal tratando de evitar evontuales conflictos con otras unidules ¥ alien—
tolao, ain cuando elle implicue saorificar em &)suma wed da sus objetiven v
doponperios Como por otra parte loo reslricoiones nomatives o les QuE B0 Voen
.l:tﬂﬂ:ll‘l:irlﬂ.ﬂ son oscased, ostas orpnizucionua no encuentrat groandes diCioulto—
des an redofinir H.'I.E- vbjo tivos y politicns con buotunbe wutoncmin de wodo .Lul
que el velumen y calidud do e actividedos ¥y preductos pernitan lesitimor
su supervivencia. Los qué, dinde, ebme ¥y con quidn ya no denuvnden de critoriec
de racionulidad téeniea o do prioridad socisl, wsine wda de consideracioncs de

vantaja organizacionsl™ (e).

Por lo tante lap unidndes del nicleo central pucion tendor a buscar reli-
elones wic eotrechas con quienco rospalden o afioncen s situacidén o biem loo
propareionen woyor oputonomia de seeidn supoditoundo & olle ob jetiven, setivida-

doo y utilizoaeidn do rocurecs y en d@ltiu:. inotancie luw ootratecdins de aooicn.

Adomds cowe law condiciones polfticasn ¥ ecindrici 3 en gue ze degemvuelven
los crgunismos no won establos, se producirin variuciones on lo red de rela-

ciones romltante y por lo tunto en la conforuacidn de log C.U.

Eoton son algunos de los factores que deben integrarsze ol estudio do la
conntitucidn de los C.0. ¥ do wtu ovolucién en ol ticapo. En cada etapa dei .
conslderarse las condiciones particulares de insercién en 6l medio, los pre-
blemas que enfrentan las posibles fress de conilicto. Eate PEOGEE0 40 ingor=

oiér. traerd apirojade cambios on el desarrolle organizacional dol mielco een-

&

troly=por 6j. reoriontacidén de wotividados y de la utilizacidn do TR Ee ,
nueves modolidades crganizativas o mueva distribueidn intern: do poder= pol

cowe nodificaclionoa en les interncciomes con low organiomos do 1o red seoun-

(2) Oscar Oszlak, op. cit, pdg. 22.




daria (bdoguuda de nuevas rolucicnes, cunb.og de intenoldoad de roluclerow

oxistentec, axclusidn de olris).

A B vez, esta proooss dindeloe producird medificcclemos en otros ora-
nismoo o conjuntos del fLrea O & T: sop suo funel onuea, sus anbitos de accidn,
mup frens tondtlioas, sue ruvcurscs, ou wutononfa y wobre tode los rolact une:
existontes do poder. Jn sawa, paede ver fuonte de muoves integroeionus oul

como de nuoves conrlictoo.

Pl estudio de 2a pecldin del medico ¥y de lac distintas ropecioneg o oiici=

cionales poreitird asi extrior alpunce i lou choticulos que diriculvon wn

afoctive articulacifn del drosn.

II.F. Porman y mecnnismos do irtoreelaneloa

Yo ga ba indicodo en puntos anteriores la importsicie de lov prococos o
intorrolacién e1 ¢l estudio de lrs orgunizacicnes del drea © y T ¥y Be ha so-

nalado alpunas eategorias pira m interpretacidn.

En este punto ase plantesn las formes quo van adertende esas vineulasionca
a medida que so desarrollan las unldalus de un C.0. on contimna interucciin
oor une realided instituecionnl caubisnte. Se desarrolla un procesc dlillellsc
dopde ¢l pedic influye ¥ medifica leas unldedes del C.0. ¥ a la vezr 88 riiu=—

formpado por eéstna.

Erigster bisicamernte dog cenales g trevoe do les cuales ss éstoblecon lnn
rolzolonos:
1) a travis de instituwcionsa, se canalizan las vinoulacicnes formales.

2) a travie de porscnas, dande lurur & vinculos infurmnles.

Ambss formae de relomoidn puwden préesentarse simultinessonte, o bien opo-

recor una despuds de otra.
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Bato va n deperder de In ctunpn doe Jeanrrelle on gvo 20 onedenirag: Yo

urldades de un Co0s ¥ o 1o inllvencls guo reoiban G wodlo.

adends Jdol ecardoter do Cormel o infomnsl, Llna rolacioncs puodar soner

distinta intonsidad, obwo v se ba viwio o oura rurto A este inloaviu,

uil

-r':-'.i T il.l].l.'l IiLHJj Ll Li.-'..".'ll_].hl.lll..l I;_.;_!.I]_l-..'l_'..l]_ T H u_'l UG b i -.l..ll"'_'_‘_i.l.lil.lh TR B LR
ganisacién de un orgnioee o del ndeleo de un Collay low velncionog mhe inbo=
Cid gu manbongun con lar wnidades dol jeopio Jublle, o o wuy Giia VAT i v

cicnde log elenenlou gue van o cowpondr la red secundarsia.

Una woz fiongadc la existuneda de laz unidades canilrulos, ol conjunto

Irosigue su rogoco de inserci in en ol wmsdio,

En sXljunes casos apureco en esta otnpn la p:rni.'bifidurl du aiolum’onto, que
rmcda oviiuroe i o0 inicig un procous do "waeloo" ul exturior. n egton oo-
gos 90 "allojan" los lazos yue unen lae unidudes con len nr,;.-:.i.—:'-.-. tdooon el
de rolacionos ¢ traton de intosrar en oln nuovas inatt Ubed easaidy dhiin 0 1L
del dres C y . Estus formus Jo relecioncs coopurativas son un intonto do Yoy
car apoyoa tunte en ¢l sootor miblice cowo on el privado, que soogren ls -

porvivencia del C.O. ¥y su evoluecidn £ urs.

Otre cuse posible ¢o aguél em quo ¢l aislusicnto mo so gupora ¥ low unfd.o-
dez dol micleo ae clerran sobre sf mismas, fortoleciondo sud Yineulachonos ‘me
tornas ¥ cayerde én procoses nogatives como: Lurveratizacidn on la orionteolon
¥ roalicaciin do wotividodes o bien oxcoso de contra) izncion g control sotra

lou nicolros. : .

Otra forema que puedor a'optar 1:s rolacicnes so ro flure al Tortulocimion—
to do vinculos ontro alpmnsos unidades dol G.0 aquo tiondon nsi o aislarse del

mieleo vuntrel ¥ a fovwar cu Iroepio vopneio dentre del conjunte. Lo formae On

[
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de ootos suboonjuntos hase opel impooible les tareas de coovrdinuei én ¥y con—
trol por parte dol nGeleo coalrol. Estos wnboonjuntos tiemdon o ey con
gran antoncain y en funcibn do ebjulives peepics o Cljadvs de acturds cen

ingtitucioncse o lue gue ¢otdn ligades vor s insercidn on ol mellc.

ademdp de las formas de interrolucidn que ourgen do Yos ¢jumplos ontord o—
ros —adoperacids, complemuntacidn- debo durse sspeecisl dnrfavis ol econ licls,
por ser pronctor de cumbiocs tunte en lus uaidadus dol €.0. coxo on ol wedio

clraundanta.

IT.G:s Comi'licta

Los arganiomos ¥ conjuntos (el drea C y T ostin expucston permunetldieonto
a la pooibiiidad de afronter situacionos de conflicto. Si hiem esti cituncion
de conllicte potaneinl oo cowtr a lodeys las Grgonizool g dul sector pillacu,

en ol frea C y T so v whordads por algenae carcctorioticas dol woctor:

« Fultu de polliticas orientidurac dé lac .'Jn-‘l:.i'il'i:l;l.:lt'.!n: do lod oeoaiiuaocy 2o
Cy T ycie plonificuoltn de uu uva :."'._-tu,_:i.::. Feivrus

¢ feltu do yocopocinionto diede distiaton niveles dol Detade lvieis las ta=
raas vinoulsadoas con Investispoidn y desarrolle tucnslogico.

r suboedinooidn de ciortos towmas de imvoeotigacidn a considovaeionas de 1
defonoe noclonal ¥ la intogridad territorisl.

» oxisteneia do "feudes" o soctores qus monopelizon clertus Ilrens temiticas
¥ aloans iuportuntos fueates da Tinmnmciamiento on Sa Gniece nrovesho.

;
Butus caractorfsticas so ouman son frocuonciu a la dnowtuabilidod guo oi'zo-

ot o modic donio 2o insartan loo organismos ¥ conjuntos dal {ran Ty T con-
bios frocuentos deé orivntacionos; cumbios dée putoridudes on los wis sltos nive-

loo decigsorion; deterioro do la coononiz un FONOral.
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E:;'tm:'. cirounstancias hacen gque la actividad de erpandonoes dol dron © oy

T ooté con frecuenein expuesta o conflictoa, de muror o wonor cavermuborn.

Loa actitudes uo maumadn guidsnas dirigun log orqocsiisgaos frontc o ootan
poeitilidades son auy diveross ¥ se inseerton dartro <o las dSalintas aobron-

tegivo do deosarrelle crgmnismoionnl .

alpunog organionod paeden tonder a ovitor conflictos, wenmtonilindose on oe-
titud noagivap no incursionando en caapos do welividad donde puede babor con—
potencic oon olros orguniumen; ne premoviende aocionos gue ruedan 1larnr o
preducit aliovuciones dentro de la red do rolaciones de los conjuntos dol J-

rea C y T.

Hay cuaoa del drea C y T que dosda m crcacll: renersn problemas de relaei'r
com otrus unidedes dentro y fuera dol Jroa porque dobide al fuerio reanelde gue
proside o croaclén y desarrolle o a la accidn promotor:s de uns o wirias mcue-
nan del orgmnismo, nwumon actitudes astivas quo pueden lwﬁil;i,{"ﬂ.ﬂ.ur: conllictivi=

monta la red do velaciomen y law wotividades que realizan,

Lop erpunismoa dal fron C ¥ P no able catin expucston ol monilicto cna o—

tros unidmios; sine que puedon afrentor situnoionoa do confliczto interno.

Inoves formao de diferenciseion interns, muovas pautas orgunlzativaas, apnli-
cueidn do conbroloon, introduceidn de formas de oveluaoidn; coeunnlos de difusidn
do la infermacibdn peeden acnrroar conflictos intornes. Lo resistencia frenio
vituacionco de cambio, o protomsiones de ampliar la participacidn de loa siicm=

brog Jo los unidedes ptedon traer enfrontasientogs onbro sootorcs.
Alganos Tipoo 4o conllicto =tonto intornos cowo oxlorndu= 500 tipicoa do
clevtes etapas de deserrollo opgunlzative y co repiten afn en or qnismos 6 oine

Juntos da diztinta conforoacl dn.
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Yl oonilicto oo un elemente del analisis orgunicooionnl donde sa entro—
crugan y convargun los Cuctores annlizedos en punto. anteriores ¥ rorta v
licsa infermacidn paru el estudiec de lus vutratusing de desarrello organ.a-

tive que aa ver{, a oontinuaeidn.

6. 11, Br trategiao do comportomiento orpmanizacions?

Hotemundo las obusrvaclonws indelulea du vete Leabajo, se hun doztocado
alpunus caracboristicus do las organizacionoa dol frou C y 0 on mochos paf-
03 lutincamericunoy. Se ba viete gue Yus nicmsas ne ousbdn wetruobuwradns como

un aistema ¥y quu fuoron creadas en formu no planilficusdo, obodsciendo a air-

curatanciag poouliares.

Esta constituciin del iren provocd eiluscionts diferunciules dosdo sus -
nicics quo los intentos de articulacidn mo lograron wuporar lLouts ol JEFLITTITY P
1. 4 wute oltuseids so owes I.-LLILIrJ.ﬂIJ._. G perrbay la wapnedod de loo Dinocgs b e

tos propusstos purs oriwnbur ol conjunte o las ackividadcs ¢ y 7.

Todew eston fectores eon Puentes de incertidumdre fronte a las cualos los
orgunismos ¥ conjuntos genoraron mig ropias orientacionos y forman oppanizn-

tiveo a fin de justificar uu exiwtencia ¥ supasrvivencla.

Pure encarar el ocludis de esta poouliar conformacién del frea C y T, fau
nocusario olaborar unn serie de categorias de andlisic. Se definié como wni-
ded do andlisis el "gonjunte erganizacional", so describieron cus compommics
indornoes ¥ suw interrelaciones dentroe y fuera del froea C 5 T lue; 0 bo enearos
¢l opiudie dol funelopanicnto de los ergunismos y cenjuntos, hanionds hines—
pié an las circumstancing y rorumas de creacidn ¥ on luos variablos ¥ procoses ias

aipmilicativos para invoetigur lus otapes de desarrollo inetitucional.
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Le profundizacidn del astuwiio do outuu varizhlou ¥ procecos sari i nai-
dud de andlisis oo ous poculincidadue pegaiticd in.ocooduclr o MIOVe olde -
te de anflisis purs sintetizar coaportumicutosn opanizsciov.les R o 5T R

tundenoios srincipolas del Cancicnmolento ol Jrea € y T

56 lrata do las oitnaforias do eewmortamiontoe ervenivaad onad guo eomkin

e =i S-Skl S e ] L.

do distintas Dwrres ITus voariabloes ¥ [@rocveed duusuriplos antoriorcedtis Sao s
wonlornan nedalicodos oporlbives o las IOaTLLOLO0NEs e PFellodi dutrmoio
purtiouiares de necicn. Lue wiouwsd pusden’wor oxglicd tadaw polr Guielon CDr o=

eehl «l oPguniliEmo, ¢ bion pucdon surgic do las teEud do posicion 4 cricabidd e

oG qud Yo adepiunde on m woeaxwelle (implicitas).

a purtir el esludie de ootun estratepiau on Loclin s vodda. oo reander
lag modificacionosg en low mlunon elécciies ¥ Doocouos oo Qoo cooelcio i 7 .-

i explicuy clorstic ocon. vouoadi:o centrud’ croriul B0 4 50 Ves sanariin 1o Tl
1

aecs da miovia odtratogiag. Pu 1o tunie un wisme orgunlune pacds | rouuntos,

n ]

e 1o lurgo du av mistoric inotiwecional Jdivorsas cstratogdna.

Uno oioma estrategic do doswrelle inutiteclionul puedi. vreoctsir conuacac:-
oias quo rofuercen lug mutad persegmided ¥ 4 la veg gasaran Luntlictos ¥y new-
sibfes gid padddn 1lesa i adod.aibe o Looor polisrar 1o sxistoncia col OE, 2=

HERRE T

=ity doble cursictur do laz estratesing cue us prezants con -achn Proct -
cia dubord ineorporurse sl estudio de luo erponizacionos cel Zeca Gy .

i continuucifa oo intunta voboszar Jiotinio. tipos pouiblea da catrasosing,
bazeidizs on ia fmfownacidn obtunida del estulio de caavs Jul Jrow O ¥ D odo v

arontin {.t:l .

() Loz estudios conoultaioo fuoruns .
= wLlFLO LlLornog.= Ligtoric ¥ actividadoz de la Conisidn Feeional de Eutudioss
Gochelioriutcus. 24772, f/(Siaus un pdr. 45)



1.— Mpoas da _ostrato-ian de ©nNOoTy: Wt

a) Tuede Laber neatrategins de censervacion' que rerflojon una blcouedn 4o
desorrollo institeclonal evitando ineurcsilonn oh froan conflictivas. Aquel
log orzunisnos o conjunton montlonem rolagiones B coapromdiidog con goocio=
vog da intereser distintos demire ¥y Puwerz del Srea © ¥y Ty parn posar do i
autenomfa oricntads hooin eu erecinionte iaternc que lo pomaits conoeryvar

‘aa rolaslomes coinhleoidas.

Eota cotraterin puede daras en organiceos gue ocuontin oon oo Toglii-
smddpd depde oo orescida ¥y posoon abunla tos rocirion: en pama gl & aponpon

da ana rotativoe matonoefs de aceidn deudo uua inlclo .

Un conpgcusncia popivle do cote tipe Je oustrater = ew lu shrdida do gon=
tpol nobro ¢l crecimicnte Wagcedo, <o mu ostruciwe:  wtorna.

Otry conoccuoncia posible o el sislosiente dedl o« unizee o conjunio den-

tro de wu misea drea y fuera de olle.

Toto aislamionto peads pluntear serics nroblewns por la falta de rassued-
ta a expecluativas do grupos vinculades llegmnde o susdtionns ou propiv wxii-

Tonain.

{2} // (sigue de pigina antorior).

— Omear Osglak y oiroo. Detursinacidnm de objotivoes ¥ asipnuciin de rocursos
on el Inutituto Nacionnl du Pecnoloyriz imropecusria. Un emiizia arivicos.
Centro do Investigucionss en Adminietraciin Piblicas UoeAs., @46 oo 1471l

-

= Ia ipvesiigaeiln indusirial y ol Inotiate Nacional de Teerologin Trdud- P
{rdnl. Peesidovcia do Ia Hacide, Julio Lo 1970.
- Dacrotos, roglawatos ¥ eswuctura orginice dol Inotituto Eancional de Tooio-
J -

1oxle Indnstriais

- Copiog Lartfues Vidal y Alberto Ardez. Clescia e Tudusiria: un coso T La'e e
noe Batuwiiou aobro ol doswreello cien tifice y tecnoldziow, K* 1Y, 1,9
Washington, 1974.

- Ozvalde Bligoetohs ¥y otrow. La nrudunf.ﬁriuuﬂ de las organizacionoa eientifi-
ce.: un las ¢.oncias geoheliofisicas. .udiisla y wweluacidn Lo Los dRato.o-
Loa @he viavalowor o is CNEGH. Inutitolo ECLA, Universidad ol SLiVooGrs o=

Aou AT, L904s



L) Pucdo bubor "estraterios de coaservaciin® ds erginiouow waey 4 difaruncia
del ojumpio wnturdor, buscun: fortalvcor li votruvbura Satornn crigwnbe Tie
witamdo su aceldn o lca dewandus de los Juoiuros que loo recpnldan dontee i
fuwea del fxroa € & 'y oin trutar de indueir muevos nOSuoildden o Ca 1lagree o
ura cilantels pobonmoizl wio maplin.

an uite cauo el nislaslente L& monor, iumouoe so fort. lacan Jos vinoolas oo

g Ancilitucionds rojrezeriuatoives de loo ssciores wone! onados.
snocste ejemplo Joa orgunlesmos puedon de sarrolliros spicapre Juo logron ovi-
Lor el cpallicte wbicrte con grupiu ¢ ssctores exoluid w.

Euie locarvello pucde dewcuboc en wan rutinisaeil du law sotivieadea it

a0 nubor unn Wlagueds de aoves guwpoy doe aneitn.

e A e L TR LT bas LT i,
———e e -

r
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Jna "eutrutegia da expancica™ pe bonus sn 1o blisguods deliberid: do muoves
idtins o ereciosante institiclonnl. La q;g.n'dlnu‘l_-‘:.." 20 urrneturion por Ya -I-EL.I-E'!. L
e b SLGYES upuyos dentro ¥ Puere dol dres ¥ T, la O@Elptel el A8 W Bayuer Cy,—
Aaoio® v el dubite vepeeifice dwion wotividad olantiss sy wn la inucodueaid

O EYeU medeles orsudesativen :ﬂ"u S0 rovadjun o la GPOGoLal v Swadosi oud o
Codbacaler aepeidlientes wol oo imec-wadre ¥ on lo elaboracisc ¥ forhalici-

Bronte do ung comnleja voed de 1roluch ormo.

L) EL cubtino de estrete-la do wxpanciin que g0 analizc en eate runto ticno v
~odnaigid pedulior: Lo expanaion oe produce fnpuloiids do sic luaero dot soe
L0 ountobl. o alauca cirounstanoln o o Crcacdidn o doe ooa A rcoelilo; i

vitorer antonomiu do aveldn peracius ol proatigio o ot nlar de oo olanoo dira .=
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ste avtoememia del niclee central lo pornite lomserse o ©. roeo’liznsh oo

¥ conselldeeiin de unu tovva oficionto ¥ e der unear soseVas Cosinss de

aceitn pura vis vnidedes,

4Llpunas carsolorisiicas de la estrutesia de wipenaidn esons lonsavuee haci.
naevay Jroeas tondtica, incursionsy én Gaunod donde puodo welrlr on oRUbL—
Gid eon olrdd wrguniswos o conjuntos del Lrea, QUIOrAr OVUs Wodeloeu OrgaLi—
seldvou, Lotus curacteriuvicas treaen otuoecuenchias on pre Jde una intesraciin
was uvTect va al medio, cowo swrr diveruii’icaoidu ¥ oabotacdin o 189 aobivie.=
Led & las nevveidi-dus que van nlurgi-ud.u-* inovierporacioin de rueveda ARG Al s
v.'...Li.-e;Lum-u: con orientaciends nudernes; flexildlidoed deé la votrueition o sinl-
saliva; ooloblecimiento de una ved do rvluwcionos cocupleju con ovguniimos Juoa—
tro y fucra del aves C y T que .L'J wutgura une wuitiplicidal du apoyoes ¥y fodu-
e do IOocurIos.

foro, o la Woz, vate Lipo de cuilratogia puede toner cunseouencios gue Ja li=
witon. En efecto, lu expunuidn impulsaly Josde adent o qo uus unidad del e s
v I oLnplien potonciales relaeivees de cvepetenciu ¥ por 1o tante du cond i =
o, Coae ¢l dinueimio parte do una autoavnia baoeds on cireuncioneicse SOV L=
arles (pounr o prestigic dol f.r].unnn. directive), wsa unidod wo entonous coy VT
nerudd & l08 ownblice Qo condaceidni 1o pord uonos 8f bae logrado consol Liwe
areveancenic o situsoldn en bave a los remltudos de m sconén o ul BT OFe Gu
SSUDGD Gxlurnud. Mure v owante oood respoeldos extornoa we debilitun o dos e
rocuily Ll lmpuauo duverno e baoe imwficiente pars oanloncs ¢l vitio do do. .-
rre.le inevitucicaal. Bntveacos o) erponiowe ontra on ung ot T i Pepllogao
wonde we replonioa w evteatogic, tratanlo de buusar ousvau LLOATHGL Ve U
L0 Lo ecanu elicoedla & o aecidn ¥y provoss un deblilitesienio ce icva vinoule:
O GTXON OXgshnlwmetn ¥ oongwstos del ran ¥ 7 QUG pruesesid G puelisoroe 1o eiii-

tenein Jdel ndcleo gentrol.

a .
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La alternativa para scurevivir cve un ripido ocambio do esteats sin, quo
no oiempre o8 acoptado per la totolidedl de loo miembros del crsamismo, o

cun] pueds poowvooar éenfrentocidntod intornos.

b} Este subtipe de "estratopsia do cxpanci dn" tiene caractoristicas comunic
con ol anulizado anteriarmente, pero wne diferencis Pundmmental. B imjulce
hoela un nrauimiantu-lacultr.udu ¥ divoraificadc e orldna n la voz dosdo a-
dontro y deode atuwera. afuors, existen grupos en la cotruciura do peder, coa
0 ﬁI'L'.I".Il'.'I do legitimidad ¥ ostabilided que promvoven y respal-lan un ciort
tine de actividades cientificus' y tecnclépicus, por ojempls basoior on razc—
rwi de dofenca nacional ¥y m:nti:u:i.minutn-l da 1z integridad torritoriel. Duntr:s
del cropanisme o eonjunte del drec © y TP caye temitioa do investimmeldn tiu o
los coracteristicas antoriores, aotiun grupoo que van comse’idimdo ‘ms aeti-
Cwies ¥ Toroas agnisatives y prowcvionde medificac ovoe o wodila ouo  oarswmes

el jrocese doe digarrolle institicicnal.

Lon aociones do loe grupos interioo doben ver leg . tioudes por Loj seotorcy
erterneg do pedeor, que agrudbar, dosaprucuz: ¢ modif ean lor erie=ticicroz L
neralas dol orgeniomo.

™,

De oote mode oo conzisue ume riplda expunsidn del orguniume o conjunbo, o=
ro oontrolada par ciortos grupcs do pedor ya sea en forma diresta {oonducocl =

a ou cargo) o wndirecta {comiucon a travds de grupos o porscras aling £)a
Como ¢n castow antoriores, se puodon sujorir deos tipos de conaecucnciati.

Por un lade aguellas que se reflejan en un répide dosarrells irntitnc. ono;”
diveraificaciin de actividuden en forma raclonal y plenifiocads; cstablecimico—
to do formus fructiferae de interowabio cum otros ergunicnos y ocajuntos oo
Gres U y U5 estabilided de wus wiccbros tento a mivel de dircooidn coms ¢ -

Jocucidn; finwenciamiente suficiente y conotante.
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For ctro lade, lus yue revierten on una vayor decartie:lacifn del froa
C & T+ Por ejeuplo, 1 hecho de quo lo orientucidn dol deparrollo inotitu-
cional eo impuesta por los intereses ¥ roquerimientos del grupo dé poloy
: qua lo conirola, con lo cusl pucde difieultarze la ejocucidn de acciones in-

topradoras.

Por otra parte, ¢l erecimiento de estosm orguntisres o conjuntos pueds 1le-

gar a hacorse en dosuodro do otrus unididoo del fren € ¥y T.

Loa ejecplos antericres oon un primer intonto di definir y clasificar lo
que oo hn dencoinade estruteglas de conportamiento orgunizacional. Llote tise
do andlisio deberia ser profwdizade tratande de de boctor otras farmas posi-
bles de estratogias a partir <ol cotudio do vasus Iwu witrcor slpunag tondan-

tiac genercles del drea clontifica y tocnoldgica op JAudric: Latina.



