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Introduccion

El tema del presente trabajo ha sido elegido después de un intenso debate interno
acerca de la verdadera existencia de la practica diplomatica en nuestras sociedades
globalizadas y de su capacidad real de negociar, mediar, resolver y hasta evitar problemas
entre los diferentes sujetos de la comunidad internacional. Este cuestionamiento fue
producto, entre otras cosas, de la reflexion acerca de la actual amenaza terrorista
internacional y del papel de la Diplomacia frente a la misma. Si bien este trabajo no estara
focalizado en este tema en particular busca entender, a grandes rasgos, los cambios y
desafios que la globalizacion ha producido tanto en la teoria como en la practica diplomatica
actual; y el terrorismo -como fendmeno inserto y extendido en la era de la globalizacion-

plantea, en mi opinién, un nuevo reto para la Diplomacia.

Luego de los atentados del 11 de septiembre, la guerra de Irak (2003) y los recientes
atentados en Madrid muchos de los estudiantes y casi graduados en Relaciones
Internacionales hemos sentido una especie de “llamado” frente a este tipo de amenazas. Las
mismas, aunque de manera penosa, provocan un desafio inconmensurable hacia nuestra
disciplina. De igual manera la globalizacion —a tratar en este trabajo- plantea nuevos retos a
nuestra disciplina y a los agentes diplomaticos encargados de comunicar nuestra vision del

mundo a la comunidad internacional.

El proceso de globalizacién, o "los procesos en virtud de los cuales los Estados
nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus
respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados varios"' trajo
consigo serios desafios a la clasica formula legitimizadora de la existencia y autoridad
estatal. En primer lugar, por el cuestionamiento al Estado de Bienestar a partir de la
diseminacion del modelo de mercado como organizador de la vida econdémica y social. En
segundo lugar, por el cuestionamiento de lo que bien podria llamarse la piedra fundamental
de la existencia de un Estado: la soberania.

! Ulrich Beck (1998), ¢ Qué es la globalizacion?, Paidés, Barcelona, pp. 44 1998.




Estos cambios en la esfera internacional y en los atributos propios del Estado han
impactado en los medios a través de los cuales los Estados manejan sus relaciones
internacionales y hacen valer sus intereses en el escenario internacional. Con la revolucion
de las comunicaciones, el avance tecnologico y la globalizacion se han multiplicado los
contactos internacionales al margen de la Diplomacia tradicional. Los cambios en el mapa
politico del sistema internacional, junto con el efecto de los avances tecnolégicos y el
desencadenamiento del proceso de globalizacion, han ejercido una influencia considerable
en todos los ambitos de las relaciones internacionales, sobre todo en los estilos y lenguajes
de la actividad diplomatica.

En estos momentos la Diplomacia esta enfrentando una transformacion de grandes
dimensiones, cercana a una revolucion, en la era de la post-Guerra Fria y en respuesta a los
rapidos cambios en las tecnologias de la Informacion, las dinamicas agendas globales de los
Estados y el incremento impresionante de nuevos actores internacionales no oficiales. Hoy
en dia, la Diplomacia se refiere no solo al avance de los intereses nacionales y a la practica
de la persuasion, sino también al manejo de cuestiones globales.

A partir de esta reflexion, y a la luz de los acontecimientos actuales, crei sumamente
importante repensar la Diplomacia y su funcién en este mundo a la vez globalizado y
transnacionalizado; a la vez fragmentado y regionalizado, ya que la cooperacion entre los
diferentes pueblos, etnias y naciones parece ser la Unica receta eficaz a la hora de construir

una verdadera comunidad internacional.




MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Nos enfrentamos ante un mundo en continua mutacion. Estos cambios no solo se dan en
la practica sino que también influyen en las teorias que dan cuenta de la realidad que
buscamos explicar. Dados los complejos fenémenos de nuestra sociedad y los cambios y
desafios que enfrenta la Diplomacia actualmente resulta dificil tomar una Gnica teoria que de
cuenta de dichos fendomenos y sus consecuencias sobre la practica diplomatica. Dicho esto
creemos conveniente hacer, en primer lugar, una breve sintesis introductoria acerca de la
evolucion de la teoria de la Relaciones Internacionales en el tltimo siglo como de la teoria
diplomatica propiamente dicha. Reflexionaremos sobre el proceso que ha conducido de la
confrontacion clasica del realismo y liberalismo a la situacion actual. Nos interesa
especialmente la cuestion de cuales eran las principales divisiones que los separaban y qué

tipo de transformacion debieron experimentar para adecuarse a la situacion actual.

Por otro lado, los cambios que ha sufrido el sistema internacional en la pos-guerra fria
han originado, sin duda, cambios en los “modos” de hacer Diplomacia, asi como en el
desarrollo de técnicas diplomaticas. En el presente trabajo me propongo hacer mencion de
los cambios que fueron modificando la practica diplomatica en estas Ultimas décadas asi
como también aventurarme a analizar cuales son las posibles tendencias de la misma para
este nuevo siglo apenas comenzado. Para esto partiremos de dos hipétesis principales: por
un lado, la pérdida de soberania de los estados nacionales, la pérdida de roles y
capacidades para establecer las reglas del juego y el surgimiento de nuevos actores que
cumplen funciones antes reservadas al ambito publico produjeron cambios en el rol del
diplomatico. En este punto nuestra pregunta de investigacion sera: ¢De qué manera los
cambios producidos en los estados nacionales a partir del surgimiento y Ia
proliferacion de fuerzas transnacionales -ajenas al ambito publico- afectaron el rol
tradicional del diplomatico? Algunos indicadores para corroborar dichos cambios se veran
en el analisis de los nuevos tipos de Diplomacia que hoy en dia comparten y hasta muchas
veces compiten las funciones con el diplomatico tradicional. Entre los nuevos tipos de
Diplomacia se encuentra la Diplomacia preventiva, la Diplomacia presidencialista, la
Diplomacia privada, y nuevas categorias como la multidiplomacia y la paradiplomacia, entre
otras.



