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INTRODUCCION

Los violentos acontecimientos - desarrollados en los dUltimos afios,
encabezados por los ataques perpetrados el 11 de septiembre de 2001 en
Estados Unidos, situaron al terrorismo en el primer lugar de la actual agenda

internacional y produjeron un giro en la dinémica estratégica del planeta.

Recientemente, cuando la sociedad internacional comenzaba a adaptarse
a la nueva situacion y el estado de temor lentamente se apaciguaba, el mundo
volvi6 a conmocionarse ante los miles de afectados por el violento ataque

terrorista en Madrid.

La magnitud de esta amenaza trasnacional ha conducido a la comunidad
internacional hacia una actitud de maxima alerta que desencadenod,
dependiendo de los diferentes actores en juego, diversas acciones tendientes a

derrotarla.

El planeta comenzé una nueva era. Asi como luego de muchos afios de
proceso se internacionalizaron las telecomunicaciones y la economia, el 11 de
septiembre, repentinamente, dio lugar a la globalizacion del terrorismo. Una vez
mas, la humanidad entera experimentd la sensacion de vivir en un mundo de

inseguridad sin fronteras frente a una amenaza imbatible.

Ante este devastador acto de violencia, la inmediata repercusion fue la
profunda condena y la solidaridad internacional. La expresion de preocupacion
fue masiva y proveniente de todas partes del globo, generada tanto desde lo
institucional como desde movimientos sociales y organizaciones no

gubernamentales.

Por primera vez se produjo una reaccién mundial a nivel de la poblacion
civil, lo cual refleja una mayor conciencia acerca de lo que el terrorismo como
amenaza representa y la necesidad de llevar adelante politicas efectivas para

desactivarlo.



El desafio ahora consiste en vestir esta condena global del contenido
necesario para entender la amenaza y dar un nuevo paso en la concrecion de

respuestas efectivas.

“Eje del mal", “agente de la nueva guerra global”, “violencia sin rostro”,
“adversario no territorial”, “enemigo del sistema”, ‘“principal amenaza

trasnacional”.

Todas ellas son expresiones que describen al terrorismo. Y existen
incluso, otras tantas provenientes de las diferentes visiones que los actores
tienen del fendmeno. Todas ellas forman en la mente humana una imagen que

permite vislumbrar aquello a lo cual se estan refiriendo.

Sin embargo pareciera inalcanzable, en el estado actual de su
conceptualizacion, la posibilidad de encontrar una definicion adecuada que
permita a la totalidad de la comunidad internacional expedirse sobre esta
cuestidon de manera univoca e inconfundible.

La naturaleza del terrorismo presenta caracteristicas distintivas que es
necesario reconocer, comprender y definir antes de llevar a cabo politicas para
contrarrestarlo. Por esta razén, uno de los principales problemas que presenta
este fendbmeno es la ausencia de una definicion Unica, consensuada y
legitimada por la sociedad internacional cooperante, hecho que condiciona el
abordaje académico, politico y estratégico y las necesarias acciones

posteriores.

El presente trabajo de investigacién constituye un analisis sobre la
realidad conceptual del fenémeno denominado terrorismo, considerando el
contexto internacional actual, su vinculacion con otras amenazas
trasnacionales, las caracteristicas mas relevantes de este flagelo y el aporte de
los principales actores del sistema, que determinarian la posibilidad futura de

una acepcion univoca y comprensible.



A través del andlisis efectuado, se pretendera brindar a la disciplina de las
relaciones internacionales y especificamente al area de seguridad
internacional, una contribucion que -permita allanar los caminos hacia la
definicion del terrorismo internacional. Un aporte necesario en la realidad
académica que, si bien cuenta con investigaciones relevantes, no logra dejar
atréas la especializaciéon compartimentada para dar lugar a una comprension

global.

Finalmente, y de acuerdo al nivel de comprensién alcanzado, se intentara
demostrar la riecesidad de lograr una definicion de terrorismo internacional
unica y consensuada a nivel internacional, en el nuevo contexto mundial de
inseguridad permanente ante la expansidon de antiguas y emergentes

amenazas trasnacionales.



