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RESUMEN 

 

En este proyecto se aborda la importancia de la fiscalización en la prevención del 

lavado de activos y otros delitos de la Economía Social en cooperativas y mutuales de 

crédito, siendo el área de estudio la Dirección de Prevención de Lavado de Activos y 

Otros Delitos comprendida dentro del Instituto Nacional de Economía y 

Asociativismo Social. Para ello, se realiza un análisis del marco legal y normativo que 

regula la prevención del lavado de activos; se describen las obligaciones que tienen 

las cooperativas y mutuales de crédito en esta materia y se realiza una comparación 

de trabajo en ambos contextos; uno antes de la pandemia y luego en pandemia. 

Además, se identifican los riesgos y vulnerabilidades a los que se enfrentan estas 

entidades y se proponen medidas de control y prevención para minimizar dichos 

riesgos. Por último, se examinan los mecanismos de fiscalización que se aplican en 

estas entidades y se proponen mejoras en este ámbito. Todo ello, dentro de los años 

2019-2021 comprendiendo un periodo anterior a la pandemia y luego en pandemia. 

 

Palabras Claves: Sujeto Obligado / Formato de las Inspecciones (Plan Anual de 

Inspección) / Recurso Tecnológico / Cuerpo de Inspectores (Recursos Humanos) 
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INTRODUCIÓN 

 

0.1 Prefacio 

Las cooperativas y mutuales de crédito desempeñan un papel crucial en la economía 

y el desarrollo de las comunidades en las que operan. Sin embargo, al igual que en 

cualquier otro sector, estas entidades están expuestas a diversos riesgos, entre los 

que destacan el lavado de activos y otros delitos financieros. 

 

La prevención de estos delitos es esencial para mantener la integridad y la confianza 

en el sector económico-financiero, y las cooperativas y mutuales de crédito no son 

una excepción. En este sentido, es fundamental que estas entidades cumplan con las 

obligaciones legales y normativas que se les exigen en materia de prevención del 

lavado de activos y otros delitos. 

 

Además, es importante que se implementen medidas de control y prevención para 

minimizar los riesgos y vulnerabilidades a los que se enfrentan estas entidades. En 

este contexto, la fiscalización juega un papel fundamental en la supervisión y control 

de las actividades que realizan las cooperativas y mutuales de crédito. 

 

En definitiva, el presente trabajo contribuirá a la mejora de la prevención y control 

del lavado de activos y otros delitos en cooperativas y mutuales de crédito; para una 

economía social más transparente. Para ello es necesario mostrar al lector los 

recursos con los que se cuenta y contaba en ambos contextos, de manera que se 

puedan detectar aquellos aspectos relevantes para llevar adelante las fiscalizaciones 

a futuro, teniendo en cuenta que sin políticas públicas adecuadas es muy difícil lograr 

el éxito. 
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A tal efecto, se llevará a cabo en el presente apartado de introducción se presentarán 

los la justificación y alcance del proyecto, como así también los interrogantes de la 

investigación definiendo el objetivo general y los objetivos específicos.  

En el capítulo I, se señala el tema y el estado de situación al inicio del proyecto. En el 

capítulo II, se presenta el marco teórico sobre el que se fundamenta el trabajo, 

partiendo de conceptos claves a los fines del entendimiento del manejo de las 

fiscalizaciones, como la importancia de los recursos y las capacitaciones en la materia. 

El capítulo III, se aborda el enfoque metodológico elegido para llevar adelante el 

trabajo y en el capítulo IV se procede con el diseño de intervención para luego dar 

lugar al capítulo V donde se desarrolla el trabajo considerando los recursos con los 

que se contaba en ambos contextos. En el capítulo V se aborda el análisis de los 

resultados considerando los objetivos e interrogantes planteados y finalmente se 

exponen las conclusiones y recomendaciones que surgen del análisis. 

 

0.2. Justificación y alcance del proyecto   

 

El lavado de activos y otros delitos son una amenaza para la estabilidad del sector 

económico social; en este sentido, las cooperativas y mutuales de crédito no son una 

excepción y están expuestas a diversos riesgos en este ámbito.  

 

Por esta razón, resulta fundamental que las cooperativas y mutuales de crédito 

cumplan con las obligaciones legales y normativas que se les exigen en materia de 

prevención del lavado de activos y otros delitos. Asimismo, es necesario que se 

implementen medidas de control y prevención para minimizar los riesgos y 

vulnerabilidades a los que se enfrentan estas entidades. 

 

En este contexto, la fiscalización se presenta como una herramienta fundamental 

para garantizar la eficacia de las medidas de prevención y control en el ámbito de la 



- 4 - 

Cintia Lantero – Año 2023 – 

“La Fiscalización en Materia de Prevención de Lavado de Activo  

y Otros Activos en la Economía Social – Cooperativas y Mutuales de Créditos”  

prevención del lavado de activos y otros delitos en las cooperativas y mutuales de 

crédito; por lo que resulta oportuno revisar cuales fueron los recursos con los que 

contaba la dirección en ambos contextos de manera que se pueda identificar si se 

previnieron y detectaron operaciones sospechosas e inusuales que puedan poner en 

riesgo la estabilidad, afectando negativamente la economía social del país.  

 

Es dable destacar que estas entidades pueden ser utilizadas por personas o grupos 

delictivos para ocultar el origen de fondos ilícitos, lavar dinero o financiar actividades 

criminales. Por lo tanto, es importante que se realicen fiscalizaciones periódicas para 

verificar que estas entidades cumplan con las regulaciones y normas de prevención 

de lavado de activos y otros delitos.  

 

Su estudio es relevante; porque son entidades que si trabajan de buena fe son 

importantes para la economía social, tienen una gran cantidad de asociados dentro 

del territorio Argentino y a su vez poseen beneficios impositivos a diferencia de otros 

sujetos obligados. Por lo tanto, es esencial que estas entidades sean fiscalizadas para 

garantizar la estabilidad económica y la seguridad de los asociados ya sea en sus 

ahorros, prestamos, etc. 

 

La economía social, tiene como objetivo crear una economía más justa y sostenible, 

mediante la promoción de la cooperación, la solidaridad, la participación y la 

responsabilidad social; buscando generar beneficios no sólo para sus asociados, sino 

también para la comunidad en general. 

A partir de ello, es que el presente proyecto esta focalizado en un trabajo 

comparativo entre dos modalidades de desarrollo de los procesos; uno presencial 

llevado adelante en mayor medida dentro de un contexto anterior a la pandemia y 

otro en mayor parte remoto ya en pandemia. También se focaliza; en una búsqueda 

de identificación de problemas; y por último a partir de los resultados obtenidos 
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proponer mejoras y recomendaciones a fin de ser consideradas en la planificación de 

futuras políticas públicas. 

 

0.3. Interrogantes de la investigación   

 

Hay varias razones por las cuales puede ser difícil llevar adelante un plan de 

supervisión anual de regularización y fiscalización en cooperativas y mutuales de 

crédito, entre las cuales se incluyen: 

 

1. Falta de recursos: Para llevar adelante un plan de supervisión efectivo, se 

requieren recursos económicos, humanos adecuados y tecnológicos.  

 

2. Complejidad de las normativas: Las cooperativas y mutuales de crédito 

están reguladas por una variedad de leyes y reglamentaciones, lo que 

puede hacer que la supervisión sea complicada y difícil de entender. Esto 

puede dificultar el trabajo de los supervisores, especialmente si no 

cuentan con un conocimiento sólido de las normativas.  

 

3. Falta de capacitación: Para llevar adelante una supervisión efectiva, los 

supervisores deben estar capacitados y actualizados en las normativas y 

prácticas de supervisión. En algunos casos, los supervisores pueden no 

estar debidamente capacitados, lo que dificulta su capacidad para 

identificar y abordar problemas en las cooperativas y mutuales de crédito, 

pasando por alto aquellas operaciones que puedan ser inusuales o 

sospechosas. 

 

4. Resistencia de los Sujetos Obligados: En algunas ocasiones, los miembros 

de las cooperativas y mutuales de crédito pueden resistirse a la 

supervisión y verla como una intromisión en su autonomía. Esto puede 
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hacer que los supervisores enfrenten resistencia o incluso hostilidad por 

parte de los miembros, lo que dificulta su capacidad para llevar adelante 

un plan de supervisión efectivo. 

 

Por lo cual, poder cumplimentar con un plan de supervisión anual de regularización 

y fiscalización en cooperativas y mutuales de crédito puede ser difícil debido a una 

combinación de factores, incluyendo la falta de recursos, la complejidad de las 

normativas, la falta de capacitación y la resistencia de los sujetos obligados. Sin 

embargo, a pesar de estos desafíos, la supervisión es esencial para garantizar que las 

cooperativas y mutuales de crédito cumplan con sus obligaciones legales y de esta 

manera se disminuyan riesgos en operaciones inusuales y sospechosas ayudando a 

una economía social más confiable, segura y equitativa. 

 

Consecuentemente surgen los siguientes interrogantes e hipótesis en ambos 

contextos: ¿La fiscalización en materia de prevención de lavado de activo y otros 

delitos en las cooperativas y mutuales de crédito son o fueron insuficientes, lo que 

facilita la realización de actividades ilícitas en estas entidades? ¿La falta de 

capacitación de los fiscalizadores en materia de cooperativas y mutuales de crédito 

en materia de prevención de lavado de activos y otros delitos es un factor que 

contribuye a la vulnerabilidad de estas entidades ante actividades ilícitas? ¿La falta 

de recursos y tecnología adecuada para la fiscalización en materia de prevención 

de lavado de activos y otros delitos financieros en las cooperativas y mutuales de 

crédito es un factor que limita la efectividad de estos procesos? 

 

En el marco de los interrogantes se parte del supuesto que la Dirección en Prevención 

de Lavado de Activos y otros Delitos del Instituto Nacional de Asociativismo y 

Economía Social; necesita de un equipo de trabajo capacitado para llevar adelante 

las fiscalizaciones y si la cantidad de equipos de trabajo va a depender de cuantas 

inspecciones se puedan realizar anualmente, lo que hace poder disminuir riesgos, 
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identificando el volumen de operaciones inusuales y sospechosas. Para ello, se 

caracterizarán los recursos humanos con los que se contaba y se analizara la 

tecnología para ver cómo se tuvieron que adaptar las inspecciones en ambos 

contextos.  

OBJETIVO GENERAL 

 

En el marco del tema elegido para el proyecto; en función a la problemática planteada 

y en apoyo de los antecedentes teóricos, el objetivo general es:  

 

Identificar la implementación de las Fiscalizaciones en Materia de Prevención de 

Lavado de Activo y Otros Delitos en la Economía Social – Cooperativas y Mutuales de 

Crédito, en el contexto anterior a la pandemia y en el contexto de pandemia (Año 

2019 -2021). 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

Con el fin de alcanzar el objetivo general, es que se plantean objetivos específicos, 

siendo ellos; 

 

✓ Identificar los riesgos y vulnerabilidades del lavado de activos y 

financiamiento de activos y otros delitos en las cooperativas y mutuales 

de crédito 

✓ Detallar los recursos humanos y tecnológicos que se necesitan para la 

implementación de las fiscalizaciones  

✓ Describir las características que debería tener un marco jurídico 

adecuado para su implementación 
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✓ Elaborar y establecer recomendaciones para mejorar la capacidad de 

prevención, detección y control del lavado de activos y otros delitos en 

las cooperativas y mutuales de crédito.   


