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Resumen

El presente trabajo tiene como finalidad analizar como se ha ido desarrollando el TLC
entre Colombia y EE. UU, firmado en el afio 2012 y que aln esta en vigencia. Especificamente,
se hara énfasis en la suspension de los Proyectos Pilotos de Investigacion Integral Kalé y Platero
para la potencial utilizacion de la técnica de fracturacion hidraulica (fracking) en la zona norte
del departamento de Santander, Colombia. En ese sentido, se analizaran las repercusiones
economico-politicas que podria tener la suspension del convenio suscrito entre la estatal
petrolera Ecopetrol y la compafiia estadounidense Exxon Mobil. En este sentido, se han
sopesado las posiciones del nuevo gobierno colombiano presidido por Gustavo Petro quien, de
forma decidida, ha indicado que en su gobierno no se aplicara la técnica del fracking para la
explotacion petrolera; siendo consecuente con su politica ecologista. De igual manera, se expone
de forma general los pros y los contras de la suspension de los de los Proyectos Pilotos de
Investigacion Integral para evaluar la implementacion de la técnica del fracking en la zona norte

de Santander.

Palabras claves:
TLC entre Colombia y EE. UU, fracking, Gustavo Petro, politica internacional colombiana y

Proyectos Pilotos de Investigacion Integral Kalé y Platero.

Abstract:

The purpose of this paper is to analyze how the FTA between Colombia and the US,
signed in 2012 and which is still in force, has developed. Specifically, emphasis will be placed
on the suspension of the Kalé and Platero Comprehensive Research Pilot Projects for the
potential use of the hydraulic fracturing technique (fracking) in the northern area of the
department of Santander, Colombia. In this sense, the economic-political repercussions that the
suspension of the agreement signed between the state oil company Ecopetrol and the American

company Exxon Mobil could have will be analyzed. In this sense, the positions of the new



Colombian government chaired by Gustavo Petro have been weighed up, who has decisively
indicated that in his government the fracking technique will not be applied for oil exploitation;
being consistent with his environmental policy. In the same way, the pros and cons of the
suspension of the Integral Research Pilot Projects to evaluate the implementation of the fracking

technique in the north of Santander are exposed in a general way.

Keywords:
FTA between Colombia and the US, fracking, Gustavo Petro, Colombian international politics

and the Kalé and Platero Integral Research Pilot Projects.
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INTRODUCCION
Tema:
TLC entre EEUU-Colombia y Fracking

Titulo:
TLC vy fracking: Encuentros y desencuentros en la politica internacional entre Colombia y
EEUU.

Pregunta de Investigacion:

¢Qué repercusiones politico-econdmicas trae consigo el uso del fracking como técnica para la
explotacion petrolera en Colombia en el marco de las relaciones bilaterales con EEUU a

propdsito de los 10 afios del TLC suscrito entre ambos paises (2012-2022)?

Estados Unidos (EEUU) ha tenido una politica exterior hacia América Latina en la que
resalta su condicion de hegemon comercial, econdmico, militar y politico®. De esta manera, las
relaciones internacionales de EEUU con América Latina estan atravesadas y condicionadas por
este imperativo de orden mayor: es una relacion desigual, en condicion de subalternidad vy,

mayormente, bajo la figura de los protectorados.

Hay que destacar que los Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados por diferentes

paises de la region hacia 1994, no hicieron mas que reafirmar esa condicion hegeménica del

! véase, a tal efecto, las implicaciones que trajo consigo el Corolario Roosevelt y posteriormente la
politica del panamericanismo formulada a inicios de la década del 30 por Franklin Delano Roosevelt.
Aungue esta version del intervencionismo estadounidense es menos agresiva, igualmente el pais del
norte se presenta como hegeménico y como “protector” de las republicas al sur del Rio Grande. Como
se sabe, previo al Corolario Roosevelt, existié la denominada Doctrina Monroe. En cualquier caso,
muchos analistas coinciden que tanto el Corolario Roosevelt como la nocién panamericanista de F.D.
Roosevelt, son variantes de la Doctrina Monroe.



pais del norte respecto de los paises latinoamericanos; principalmente porque EE.UU. avanzaba
en condiciones ventajosas que le permitian, entre otras cosas, colocar un mayor volumen de
productos en los paises de la region. Por su parte, las economias latinoamericanas no superaron
el patron econdmico-productivo de un capitalismo primario sostenido sobre la base de la
exportacién de materia prima que, por lo demas (en la mayoria de los casos), no se transforma,
no se le da valor agregado. Evidentemente, las condiciones para competir entre EE.UU. y los
demas paises de la regidn terminaban por favorecer a la economia mas robusta; dejando a los

paises de la region como proveedores de materias primas.

Ahora bien, este trabajo se va a enfocar en el Tratado de Libre Comercio entre EEUU y
Colombia suscrito en abril de 2012 y puesto en vigencia en mayo de ese mismo afio.
Especificamente, el trabajo que sigue va a centrar su mirada analitica en los aspectos
relacionados con la eventual implementacion de la técnica de fracturacion hidraulica (conocida
como fracking por siglas en inglés) para la explotacion petrolera en Colombia, concretamente

en el departamento de Santander, al norte del pais.

En la actualidad, la explotacién petrolera a través del fracking esta suspendidas por el
gobierno del presidente Gustavo Petro. No obstante, los convenios firmados entre Ecopetrol y
la compafiia petrolera norteamericana Exxon Mobil no se han disuelto del todo. La estatal
petrolera colombiana ha solicitado a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) la
suspension, por 90 dias, de las relaciones contractuales con la compafia Exxon Mobil para
revisar los marcos operativos del convenio y tratar de adecuar los procesos de explotacion
petrolera a las exigencias del gobierno de Gustavo Petro quien ha sido enfatico en sefialar el

carécter ecoldgico de su gestion.

Ahora bien, este trabajo analizara cuales son las consecuencias que traera consigo, por
una parte, el no cumplimiento de un acuerdo firmado entre ambas compaiiias, a sabiendas de
que hay unos compromisos contraidos entre las partes y, una de las partes decide,
unilateralmente, no continuar con el acuerdo de explotacion a través de esta controversial
técnica. (Cuales son las consecuencias inmediatas, a mediano y largo plazo, en el marco del

TLC, del no cumplimiento de un acuerdo como este?

Por otro lado, este trabajo busca poner de relieve los entresijos geopoliticos que hay

detras de este tipo de relaciones contractuales entre un pais tan poderoso como EEUU y un pais



con una economia endeble, sumido en una crisis politico-social que se ha extendido por mas de
70 afnos y que ha dejado tras de si millares de colombianos muertos y desplazados. Asimismo,
el analisis que se propone se hace a partir del reconocimiento de que las correlaciones de fuerza
a lo interno de Colombia han cambiado de forma significativa; el viraje hacia la izquierda en la
conduccién gubernamental representa, cuando menos, una tension en las relaciones bilaterales
entre ambos paises. Esta tensidn se inscribe en una época de cambio debido al renacer de las

izquierdas en el subcontinente.

De igual manera —y en relacién directa con el cambio de época y el reposicionamiento
de las izquierdas en la region—, este trabajo observa y analiza como la geopolitica mundial
incide de forma directa en las relaciones bilaterales entre EEUU y Colombia a partir de dos
situaciones puntuales: 1.- La crisis energética mundial producto de la guerra de Ucrania 'y 2.- El
posicionamiento estratégico de un actor como China dentro de América Latina por la via de la
inversion en materia energética y mineral. Se trata de un asunto de importancia capital, sobre
todo si se tiene en cuenta que el gobierno presidido por Gustavo Petro es un aliado del Grupo
de Puebla y un actor clave dentro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC); amen de las identificaciones ideo-politicas generales que comparte el presidente
Petro con el gobierno que preside Xi Jinping. A lo cual habria que adicionar, y esto también es
un elemento de primer orden a tener en cuenta, el papel de Rusia en América Latina, un actor

clave dentro de la geopolitica mundial.

El tablero internacional latinoamericano sobre el cual se ejecutan los TLC no es el mismo
de hace 10 o 15 afios atras. Hay una clara redefinicion en términos politicos y econdmicos que
inevitablemente trastoca sensiblemente esos acuerdos y convenios. Colombia es la quinta
economia mas grande de la subregion latinoamericana. El incremento de la produccion petrolera
a traves de la técnica del fracking— se estima en un aumento en la produccion de crudo de un
35% al 40%— implicaria un salto importante en cuanto a la balanza econémica y comercial del

pais sudamericano.

No obstante, hay elementos de caracter geopoliticos, econdmicos y ecoldgicos que no
pueden soslayarse al momento de establecer un acuerdo econdémico-productiva basado en la
fracturacion hidraulica como la propuesta por el ex presidente Duque y que, mas temprano que

tarde, tendra que enfrentar el presidente Petro ante una transnacional tan poderosa como la



