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Prologo

Aprovechando que este texto puede estar invadido por la subjetividad de quien lo escribe,
advierto al lector que la imparcialidad académica comenzara superado este apartado

personal.

La profunda fascinacion que me despierta la historia latinoamericana de finales del siglo
XXy comienzos del XXI fue lo que me condujo, en primera instancia, a definir el tema de
la presente investigacion. También lo fue la intriga, el querer conocer en mayor
profundidad fendmenos que fueron trascendentales en nuestra historia, entender cémo
emergieron, se desarrollaron y qué consecuencias dejaron. Me parece interesante ademas
poder establecer lazos entre el pasado y el presente, entendiendo que todos los procesos
estan interrelacionados y tienen vinculaciones entre si, aunque a veces no sean tan
evidentes. Asimismo, encuentro intrigante el comportamiento de las naciones

sudamericanas, como la historia en comun opera como un gen de cooperacién y union.

Debo admitir que cuando defini este tema de investigacion, la realidad global, regional y
nacional era bastante distinta a la actual. Mientras escribo este prélogo, soy testigo de la
resurreccion de discursos que creia superados: escucho a dirigentes politicos y de la
sociedad civil latinoamericana menospreciar al sistema democratico, el rol del Estado y
organizaciones regionales; leo a otros denigrar las estructuras legales e institucionales
construidas en torno al valor y respeto de los Derechos Humanos; y, como si fuera poco,
estan incluso quienes aprovechan para venerar a algun represor de la dictadura. Frente a
este contexto, considero que la presente investigacion es pertinente a estos tiempos. En esta
tesis viajaremos a un pasado doloroso, para poner en valor lo aprendido y construido,
dejando a la vista que -a pesar de todo- somos pueblos con Memoria.
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Abstract

Este estudio explora las conexiones entre el Plan Céndor y la institucionalidad en Derechos
Humanos en el ambito del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) constituida entre los
afios 2003 y 2015. A los fines de este trabajo, el operativo militar sudamericano conocido
como Plan Condor se presenta como un punto de partida comun, que, a través de distintos
nexos abordados en profundidad, se vincula estrechamente con la estructura institucional
del MERCOSUR desarrollada entre los afios 2003 y 2015 en el ambito de los Derechos

Humanos.

Palabras clave: Plan Céndor - MERCOSUR - Derechos Humanos - Institucionalidad -

Integracion Regional

Abstract

This study explores the connections between the Condor Plan and the institutionality of
Human Rights in the field of the Common Market of the South (MERCOSUR) constituted
between 2003 and 2015. For the purposes of this work, the South American military
operation known as the Condor Plan is presented as a common starting point, which,
through different links addressed in depth, is closely linked to the institutional structure of
MERCOSUR developed between 2003 and 2015 in the field of Human Rights

Keywords: Condor Plan - MERCOSUR - Human Rights - Institutionality - Regional

Integration
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Presentacion

1. Planteo del problemay objetivos.

Tema: institucionalidad en Derechos Humanos e Integracion Regional
(MERCOSUR).

Pregunta del Problema: ¢Cémo influyd el Plan Cdéndor en la institucionalidad
en Derechos Humanos del MERCOSUR entre 2003-2015?

Objetivo general: Conocer la influencia que tuvo el Plan Coéndor en la
institucionalidad en Derechos Humanos del MERCOSUR entre los afios 2003-2015.

Objetivos especificos:

A. Examinar los antecedentes histdricos que permitieron la creacion del Plan Céndor.

B. Describir el contexto politico de los paises Miembros y Asociados del
MERCOSUR durante la consolidacion del Plan Condor.

C. Definir el Plan Condor y cudles fueron las consecuencias de su implementacion.

D. Indagar el origen del MERCOSUR en relacion al modelo de integracion impulsado
en el bloque a partir del 2003.

E. Investigar la institucionalidad en Derechos Humanos desarrollada en el
MERCOSUR entre los afios 2003 y 2015.

F. Dilucidar la influencia del Plan Condor en relacion a la institucionalidad en
Derechos Humanos del MERCOSUR entre los afios 2003 y 2015.

Unidad de Analisis:
MERCOSUR, Plan Céndor, Institucionalidad en Derechos Humanos.
Justificacion temporal:

El afio 2003 marco el inicio de una importante transformacion en Sudameérica.
Con la asuncion de Néstor Kirchner al frente del gobierno de Argentina, y luego de la
asuncién de Lula Da Silva en Brasil el afio anterior, el Cono Sur inaugurd un nuevo
periodo de alineamiento politico de corriente progresista. La sintonia entre las grandes
potencias de la region permitido una reorganizacion de las agendas y alent6 a que se
trataran asuntos historicamente relegados. En el marco de esta nueva era progresista, se

firmd uno de los instrumentos mas importantes para el Mercado Comun del Sur



(MERCOSUR), el Consenso de Buenos Aires. Este nuevo acuerdo firmado -en ese mismo
afio- por Argentinay Brasil sent6 las bases para construir un nuevo modelo de integracion.
Respetando su caracter economico y comercial fundante, se propuso incorporar dentro de
la agenda comdn las cuestiones sociales: se estableci6 como principal prioridad el
combate a la pobreza y desigualdad, el desempleo y analfabetismo. Asimismo, la agenda
vinculada a los Derechos Humanos se instal6 como central dentro del programa de
cooperacion. Esto estuvo en gran medida alentado por el pasado en comun compartido
por los paises miembros y asociados del MERCOSUR. El Plan Coéndor y las
consecuencias que ha dejado en los paises del Cono sur, funcioné como motor para la
consolidacién de la agenda. Los nuevos gobiernos progresistas, reconociendo la deuda
pendiente con la sociedad civil sudamericana, se dispusieron a cooperar y trabajar en
conjunto en pos de la Memoria, la Verdad y la Justicia para todos los ciudadanos de la
region. Esta ampliacion de la agenda regional estuvo acompafiada por un sélido desarrollo
institucional al interior del blogue, logrando construir instrumentos y politicas de Estado

que prevalecieron a pesar de los cambios politicos.

El recorte de nuestra investigacion llega hasta el 2015, afio en el que Mauricio
Macri gana las elecciones presidenciales en Argentina. Con la victoria de Macri, no s6lo
se quiebra la sintonia politica entre Argentina y Brasil, entonces gobernado por Dilma
Rouseff, sino que se establecié una agenda antagonica a la desarrollada en el periodo
2003-2015: la cooperacion volvio a centrarse en los aspectos economicos y comerciales,
se desacelero la cooperacion politica, social y cultural y se desplazaron los asuntos de

Derechos Humanos de la agenda.
Estado del Arte

A continuacidn, nos proponemos explorar algunos trabajos que se centran en los
ejes que hemos definido como fundamentales para nuestra investigacion. Estos textos
actian como pilares sobre los cuales construir nuestro estudio, proporcionando una base
solida de conocimiento y permitiéndonos contextualizar y evaluar de manera mas precisa

la relevancia y las contribuciones de nuestra propia investigacion.

Considerando las dos grandes variables de esta tesis, presentaremos en primer
término aquellos trabajos vinculados al Plan Condor, para luego dar lugar a los que

abordan la institucionalidad en Derechos Humanos en el MERCOSUR.



