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Resumen: En el afio 2019, el Estado islamico perdid su fuerza territorial, llevando a las Fuerzas

Democraéticas Sirias a declarar la victoria final sobre la organizacion terrorista. Ya desde al
menos dos afos previos a su caida, cuando el ISIS se encontraba en declive, gran cantidad de
aquellos combatientes provenientes de paises de occidente que habian decidido unirse a la
organizacion terrorista deciden volver a su pais de origen. En cuanto a estas personas, a las que
aqui nos referiremos como "foreign fighters"”, surgen cuestiones éticas y politicas importantes.
Esas cuestiones son propensas a ser complicadas y polarizables, lo que lleva a que muchos
gobiernos occidentales eviten discutirlas. Sin embargo, creemos que eludir estos problemas es
un error, por lo que aqui estudiamos los tres paises con mayor numero de nacionales que se
unieron al ISIS: Alemania, Francia y Reino Unido, y que, por lo tanto, resultan representativos
del continente europeo para poder explorar cémo se aborda esta problematica. Primero,
establecemos el contexto en el que surgen y luego describimos los dilemas éticos centrales que
se relacionan con la tension entre los esfuerzos por proteger la seguridad nacional del pais,
teniendo en cuenta las estrategias de antiterrorismo y contraterrorismo de los dirigentes politicos
en el periodo estudiado, y la preocupacion por los derechos de los foreign fighters.

Palabras Clave: Combatientes terroristas extranjeros - Seguridad Nacional - ISIS - Terrorismo

- Repatriacion.

Abstract: In 2019, the Islamic State lost its territorial strength, leading the Syrian Democratic
Forces to declare final victory over the terrorist organization. For at least two years before its
downfall, when ISIS was in decline, many foreign fighters from Western countries who had
joined the terrorist organization decided to return to their home countries. Regarding these
individuals, referred here as "foreign fighters,” important ethical and political issues arise. These
issues are prone to complexity and polarization, leading many Western governments to avoid
discussing them. However, we believe that avoiding these issues is a mistake, so we study the
three countries with the highest number of nationals who joined ISIS, namely Germany, France,
and the United Kingdom, which are representative of the European continent, to explore how
this issue is addressed. First, we establish the context in which these issues arise, and then we

describe the central ethical dilemmas, which are related to the tension between efforts to protect
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the national security of the country, taking into account the anti-terrorism and counter-terrorism
strategies of the political leaders in the studied period, and the concern for the rights of foreign

fighters.
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Introduccion

En el verano del 2014, el lider del grupo terrorista mas poderoso del momento, al-Baghdadi,
proclamé el Califato en Siria e Irak. EI ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) se convirtié
rapidamente en una de las amenazas mas grandes para la seguridad internacional dado su
alcance mundial y la violencia extrema que representa. El reclutamiento y participacion de
personas de occidente, en su gran mayoria provenientes de Europa, resulta un fendmeno que ha
adquirido relevancia y visibilidad, sobre todo luego de la escalada en los conflictos en Siria e
Irak desde el 2011. Es sobre todo a partir de la emergencia de este conflicto que se provocé una
movilizacién mucho mas rapida y masiva de estos individuos, a diferencia de épocas anteriores,
en donde EUROPOL cuenta al menos 5000 ciudadanos europeos desde el estallido de la guerra
siria hasta el 2019. La caida del Estado Islamico provoco que sean cada vez mas la cantidad de
personas que buscan repatriarse a sus estados tras quedar varados mayormente en Turquia, Siria
e Irak y en muchos casos en campos de refugiados. Es el concepto de foreign fighter el que
describe a estos combatientes extranjeros, las Naciones Unidas los definen como “personas que
viajan a un Estado distinto del de su residencia o nacionalidad con el fin de cometer, planificar
0 preparar actos terroristas o participar en ellos, o prestar o recibir capacitacion terrorista,
incluso en relacidon con un conflicto armado”.

El problema gue resulta de este fendmeno refiere a una cuestion securitaria (Vidino, 2014), es
decir, es la amenaza posible que puede representar la vuelta al pais de estos individuos que
participaron, en distintas magnitudes y formas, de actividades terroristas radicalizadas. El
terrorismo se convirtié en un tema de amenaza a la seguridad nacional en todos los paises del
mundo, sobre todo a partir del 11/9 como un punto de inflexion en las cuestiones relacionadas
con el terrorismo. Alemania, el Reino Unido y Francia, como tres de las naciones mas afectadas
en Europa, han lidiado con el complejo y multifacético problema de repatriar a sus ciudadanos
que eligieron el camino de la radicalizacidn, abandonaron sus tierras natales para unirse a
organizaciones terroristas y ahora buscan regresar. Las distintas concepciones que tienen los
paises sobre la seguridad, sobre todo los occidentales y en mayor medida los europeos (teniendo
en cuenta que es el continente con mayor participacion de sus ciudadanos dentro del 1SIS) puede
afectar las distintas politicas que estos tomen en torno al fendmeno en cuestion. El dilema de

repatriar a estos combatientes extranjeros occidentales presenta una confluencia Unica de
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desafios legales, éticos y de seguridad. Los gobiernos se enfrentan a la complicada tarea de
equilibrar sus obligaciones legales, deberes morales y la imperativa proteccion de los intereses
de seguridad nacional. La naturaleza compleja de este problema se ve agravada por las posibles
amenazas que representan los combatientes extranjeros que regresan, ya que pueden traer
consigo no solo las experiencias traumaticas de la guerra, sino también un compromiso de llevar
a cabo actos de violencia en su propio suelo.

No es de extrafiar que la repatriacion de sospechosos de terrorismo a sus paises de origen sea
generalmente poco popular. Los Estados europeos tienen muchos temores y preocupaciones con
respecto a los foreign fighters, ya que no estan seguros de como medir la lealtad de un individuo.
La Union Europea estd cada vez mas dividida sobre como abordar el problema de los foreign
fighters europeos detenidos en Siria, con muchos Estados temerosos de las ramificaciones
politicas y de seguridad de traer a los combatientes terroristas capacitados a casa. Sin embargo,
los riesgos no desaparecen al dejar a estas personas en Siria, y la renuncia a la ciudadania es
una respuesta insostenible al problema de decidir como, si es que hay, abordar su repatriacion
y la de sus familias.

Este trabajo busca arrojar luz sobre cdmo Alemania, el Reino Unido y Francia han abordado el
desafio de la repatriacion en el contexto de la seguridad nacional. Se adentra en las politicas,
estrategias y marcos legales especificos que cada uno de estos paises ha empleado para abordar
la repatriacion de los foreign fighters. Ademaés, examina las diferentes aproximaciones que estas
naciones han tomado para mitigar los riesgos de seguridad asociados con el regreso de estos
individuos y garantizar la seguridad de sus propias poblaciones.

Al analizar las distintas aproximaciones de estas tres naciones europeas, este trabajo tiene como
objetivo contribuir a una comprension integral de la repatriacion de los combatientes extranjeros
occidentales en el contexto de la seguridad nacional, proporcionando asi informacién valiosa
sobre el panorama en constante evolucion de las estrategias de lucha contra el terrorismo y la

busqueda de un mundo mas seguro y protegido.
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1. Consideraciones Metodoldgicas

1.1. Situacion Problematica

El sentido de esta investigacion es explicitar como Alemania, Francia y el Reino Unido
conceptualizan el fendmeno de repatriacion de combatientes terroristas extranjeros, o como los
Ilamaremos a lo largo de esta investigacion, "foreign fighters", durante el periodo 2017-2021.
El fendmeno de los combatientes terroristas extranjeros se ha convertido en sinébnimo de la ola
sin precedentes de personas que viajaron a lrak y Siria hace mas de una década. El desafio de
politicas mas significativo en muchos paises se refiere al problema de la repatriacion de
ciudadanos, es decir, si y como los gobiernos devuelven a los ciudadanos a su pais de origen y
a su reintegracion en la sociedad, es decir, qué procesos, si los hay, existen para apoyarlos a
volver a una vida normal, minimizando el riesgo para la sociedad. Para muchas naciones, no
fue hasta que sus propios ciudadanos se unieron al Estado Islamico que se vieron obligadas a
reconocer las muchas lagunas en sus politicas de repatriacion y reintegracion. Son estos vacios
en las politicas de los paises occidentales los que presentan un problema a nivel global, teniendo
en cuenta el peligro que presenta el abandono de estos nacionales en campos de refugiados en
Turquia, Siria e Irak. Es relevante investigar como tres paises representativos del continente,
como lo son Alemania, Francia y el Reino Unido, abordan esta problematica, para asi entender
no solo las respuestas que se dan a nivel continental, sino las razones por las cuales nos
enfrentamos a una situacion que parece carecer de acuerdo global.

Tomaremos la seguridad nacional como un concepto clave para nuestro analisis, para esto
pondremos en el centro de esta la percepcidn a nivel nacional de estos paises en lo que respecta
a su seguridad, y, por lo tanto, como y si la posible repatriacion de los foreign fighters afectaria
a la misma. Esta investigacion ira de la mano de un andlisis en la forma en la que los dirigentes
politicos de Alemania, Franciay Reino Unido, en el periodo 2017-2021 (periodo de mayor auge
de bdsqueda de repatriacion de estos individuos), perciben al terrorismo y, por lo tanto, como
han actuado en consecuencia a partir de politicas de antiterrorismo y contraterrorismo para

poder mitigarlo.



