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Introduccion

Si bien es cierto que la agenda internacional de nuestra region abarca un amplio
espectro de temas y prioridades, a los fines de esta tesis lo acotaremos solo a
aquellos pertinentes a la seguridad hemisférica y sus transformaciones en las

ultimas dos décadas.

Aun después de esta acotacion la multiplicidad de enfoques sigue siendo muy
amplia, por lo que lo abordaremos, dentro del marco histérico de la evolucién del
conflicto armado y el papel cambiante que tuvieron y tendran las fuerzas

armadas.

Este papel, no es, en definitiva, causa sino consecuencia de cambios historicos
mucho mas abarcativos y que afectan no solo a la “seguridad” sino a todas las

relaciones humanas, culturales y sociopoliticas.

Tomemos brevemente dos casos testigos. La tan mentada “globalizacion”, para
muchos es algo totalmente nuevo y que jamas existio; y en cierto modo es
verdad, la globalizacion del S.XXI jamas existi6. Sin embargo, cuando el Imperio
Romano hablaba de “Pax Romana” se referia a todo el “orbe conocido”, o
cuando la Espafia de Carlos V se autodenominaba, el Imperio donde no se pone
el sol, qué estaba haciendo sino poner en evidencia una pretension de

“globalidad” (obviamente acorde con sus circunstancias histéricas).

El segundo caso que queremos comentar es el del “Estado Nacion”; aca también
nos encontramos con los ciclos de la conducta humana. Para muchos, hoy, el
Estado se minimiza y los actores “no estatales” (legales e ilegales) crecen dia a
dia; esto seria un eco de la globalizacion. Sin embargo, en otros puntos del
planeta, ya sea en las “teocracias”’, o en geografias que no toman el modelo

republicano de organizacion, la intervencion del Estado en la vida de los



ciudadanos, se hace mas y mas fuerte, al punto que se cuestiona la libertad
individual.

Estos dos conceptos que expresamos en forma extremadamente simplificada
son los que nos llevan a poner una nota de cautela en nuestras propias

afirmaciones, al reconocer a priori, sus limitaciones.

En tal sentido destaguemos que hasta la crisis en Estados Unidos y en Europa
(2010 - 2014), la globalizacion parecia ser el “evangelio” a seguir por todo aquel
que quisiera abordar temas relativos a la politica internacional, a la economia e
incluso a la seguridad. Hoy este tema parece mucho mas controvertido, un autor
tan respetado como lan Bremmer se “atreve” a publicar un libro con el
provocador titulo de “Every Nation for Itself’’ (Cada Nacién por Si Misma) donde
deja planteados serios interrogantes respecto de la utilidad de los llamados G

(G-8;G-20, etc) para resolver los problemas concretos de la gente.

Independientemente de lo que pueda pensarse sobre tal planteo, muy bien
fundado por cierto, creo que una de las areas donde mas visible se hace esto es
la de la seguridad internacional, porque a pesar de todos los enunciados
principistas, cuando llega el momento de invertir dinero y vidas humanas, los
estados contintan privilegiando sus intereses nacionales concretos sobre todo

tipo de abstracciones.

Incluso cuestiones que pensabamos ya en el desvan de los recuerdos, como la
geografia (borrada por la globalizacién) o la misma “geopolitica”, tambien
enterrada por el mismo proceso parecen salir de sus tumbas para convertirse en
actores que inciden en los procesos de tomas de decisiones de los estados e
incluso de los actores sub-estatales. Vale la pena consultar el ultimo trabajo de
Roberi Kaplan: “The Revenge of Geography” (La Revancha de la Geografia) por

' Bremmer, lan. Every Nation for Itself. New York, Penguin Group. 2012
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la luz que arroja sobre este tema, que como dije, no pocos consideraban

difunto.?

Son todos estos elementos que venimos mencionando, en formo muy abreviada,
los que nos llevan a intentar reevaluar ciertos conceptos —que creemos pierden
validez- respecto de tajantes dicotomias entre la defensa y la seguridad.

Obviamente que hay en esta metodologia un cierto “reduccionismo” y soy
consciente de ello pero si pretendiéramos abarcar todos los elementos que

concurren en esta problematica esto excederia los limites de una tesis.

Dicho esto, un tema que no podemos omitir de estas dicotomias que
mencionabamos es la cuestion de la soberania. Pensar la soberania en base a

los términos clasicos surgidos de la paz de Westfalia es hoy algo anacrénico.

Justamente, lo que lo hace anacrénico, al menos en mi opinion, es la existencia
de instituciones internacionales, que deberian ser capaces de garantizar la
soberania (al menos territorial) de los Estados-Nacion, sin que estos deban
hacerlo con la fuerza de las armas. Empero, existen tambien fuerzas
subnacionales que pueden amenazar esa soberania a la que nos referiamos, y

frente a las cuales los organismos internacionales no siempre son eficaces.

Sin embargo, a pesar de todos los cambios, hasta hoy, el Estado Nacion
continia existiendo, pero acabamos de mencionar que el tema de la soberania
territorial, en sentido clasico, de una fuerza invasora externa que ocupa territorio
con la intencion de modificar fronteras, perdi6 muchisima centralidad,
particularmente si se lo compara con épocas pasadas.

Aqui el tema se hace claro: Si durante siglos la misién central de las Fuerzas

Armadas fue la de proteger la integridad territorial de la nacion y la probabilidad

* Sobre el particular Cfrs: Kaplan, Robert D. The Revenge of Geography. New York, Random

House. 2012



que tal amenaza ocurra parece hoy disminuido a valores minimos, ;jqué pasa
con la defensa nacional?

:,Cémo se piensan las politicas de defensa? De alli siguen en orden logico los
planteos sobre estrategia, tactica y equipamiento.

Unos parrafos arriba insinuabamos que el caracter de las amenazas ha
cambiado. ,Coémo? Una respuesta simple, pero valida, es la emergencia de los
actores llamados sub-estatales, que si bien existen en una forma u otra desde
los confines de la historia (si no recordemos a piratas, asaltantes de caravanas,
bandoleros o bandidos en general) hoy al amparo de tecnologias, movilidad,
armas y comunicaciones, inexistentes en el pasado, se encuentra con la
capacidad de operar en ‘redes” que superan en mucho a las tradicionales
frontera del estado nacion.

Claro que esto no sucede del dia a la noche, y un primer objetivo de este trabajo
es mostrar el como y el porqué de esta evolucion.

Un segundo aspecto central de nuestra tesis es que el paradigma de la defensa

deberia cambiar para seguir siendo valido.

Dijimos arriba que por siglos la defensa se pensé en funcién del territorio y su
integridad, por cierto que esto no puede ser absolutamente descartado (seria
una forma primitiva de determinismo afirmar que “esto” jamas volvera a suceder
y no cometeremos ese “‘pecado”), pero se requiere un nuevo enfoque y lo que
queremos plantear como segundo aspecto u objetivo de este trabajo es que la
“defensa” dejara de ser defensa de un concepto. Llamese frontera o territorio
para pasar a ser la defensa del ciudadano.

Cuando se piensa desde este angulo, la mision del estado dentro de una
democracia constitucional la defensa del ciudadano, de su vida y de sus
derechos constitucionales, de sus libertades individuales se hace mas simple (y
a la vez mas compleja) comprender que, la frontera entre defensa y seguridad

deja de ser algo nitido y tajante.



Al pensarlo asi se comprende mas por qué al tomar posesion de su cargo en
algunos paises el juramento incluye en primer lugar la defensa de la

constitucion, de sus enemigos externos o internos.
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