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Resumen

La presente tesis tiene como objetivo analizar la participacion politica de los militantes del Polo
Obrero de Jos¢ C. Paz. El Polo Obrero es una organizacion de trabajadores desocupados y
precarizados de filiacion trotskista, ligada al Partido Obrero. Desarrolla su actividad politica a
escala nacional desde el afio 2001, asi como en la regional de José C. Paz en la provincia de
Buenos Aires. El trabajo se inscribe en el area de la sociologia de los movimientos sociales. La
metodologia es cualitativa, utilizdndose las técnicas de observacion participante, revision de
fuentes documentales y audiovisuales y entrevistas semiestructuradas en profundidad para la
recoleccion de los datos. Se implement6 un disefio de muestreo no probabilistico intencional
para las entrevistas, las cuales fueron ocho en total: cuatro a militantes de base, tres a delegados
y una a una dirigente distrital. En la investigacion analizamos las dimensiones de la identidad
colectiva del Polo Obrero en base a sus documentos politicos. A su vez, indagamos el
compromiso militante de los miembros del Polo Obrero de José C. Paz. Encontramos que este
se desarrolla en las actividades militantes, principalmente en las asambleas, comedores y
marchas, siendo las retribuciones materiales el primer mecanismo generador de compromiso.
También, reconstruimos las trayectorias militantes de los miembros del Polo Obrero de José C.
Paz. Construimos una tipologia de tres trayectorias, a las que denominamos ‘“ascendente”,
“persistente” y “vacilante” segun sus caracteristicas. Las dimensiones tenidas en cuenta para su
formulacion fueron (a) las retribuciones percibidas (b) las sociabilidades desarrolladas (c) la
integracion de las esferas de vida y (d) los costos de la militancia. Por ultimo, con base en la
socializacién militante, examinamos las caracteristicas del trabajo identitario realizado en la
organizacion e interpretamos la apropiacion de los referentes identitarios clasistas por los
militantes. Encontramos seis elementos que conforman su nucleo: los “gobiernos capitalistas”,
los “punteros”, la “accién directa”, el “control obrero”, las “reivindicaciones” y la “lucha
politica”. También presentamos un cuadro que sintetiza las caracteristicas del compromiso

militantes, las trayectorias y la apropiacion de los referentes identitarios.
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“Yo siempre le digo a los compafieros, a nosotros el tinico
que nos da de comer y ensefia a organizar, la unica

herramienta que tenemos, es la lucha.”

Referente distrital del Polo Obrero de Jose C. Paz.

“En la medida en que ‘organiza a los desorganizados’, el
movimiento piquetero es, en si mismo, un freno al intento
de la burguesia de atomizar a la clase obrera a través del
desempleo; por esa misma razon, establece un principio de
reconstruccion de la organizacion obrera sobre nuevos ejes:
organizacion independiente y accion directa para imponer

sus reivindicaciones.”

Luis Oviedo, Una historia del movimiento piquetero.



1 Introduccion

El diario Infobae tituld el 17 de mayo de 2024: "El organigrama 'extorsivo' del Polo Obrero que

"l Un mes después, volvi a titular:

investiga la Justicia: los roles de cada uno de los imputados
""Ruta del dinero' piquetero: allanaron varios domicilios en la causa por los fondos del Polo
Obrero"?. Las organizaciones sociales, especialmente el Polo Obrero, estan en el centro de la
atencion de los medios de comunicacion masivos, la justicia y el gobierno. En un contexto de
continuos ataques mediaticos, allanamientos a comedores populares, procesamientos de

militantes y recortes a la asistencia social, se promueve un discurso que, segin Prensa Obrera,

periddico afin politicamente al Polo Obrero:

Se intenta instalar la idea de que la organizacion independiente de los
trabajadores seria solo un ‘curro” para vivir de los fondos del Estado y que no
existiria la conciencia de clase de los trabajadores sino solo una "coaccion” de
un puiado de dirigentes contra cientos de miles de trabajadores (Prensa

Obrera, 20/06/2024)

La concepcion implicita en los discursos hegemonicos contra las organizaciones sociales es que
la participacion politica de los sectores populares es mero clientelismo. En un momento de
intensa persecucion politica y judicial contra estas organizaciones, adoptar un enfoque critico

es crucial para entender y abordar la participacion politica de los sectores desocupados.

Las organizaciones sociales - ya sean los movimientos piqueteros, organizaciones de
trabajadores desocupados o experiencias mas recientes alineadas con la economia popular - han
ido incrementando su presencia y relevancia en la arena politica y social de Argentina desde la
década de los 90. Este fenomeno social despert6 el interés de las ciencias sociales nacionales,
que han abordado extensamente el tema desde su aparicion como problema publico. El

surgimiento de estas organizaciones sociales en Argentina, también conocidas en la literatura

! https://www.infobae.com/politica/2024/05/17/el-organigrama-extorsivo-del-polo-obrero-que-investiga-la-

justicia-los-roles-de-cada-uno-de-los-imputados/
2 https://www.infobae.com/politica/2024/06/15/ruta-del-dinero-piquetero-allanaron-varios-domicilios-en-la-
causa-por-los-fondos-del-polo-obrero/
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como “nuevos movimientos sociales™, se remonta a la década de los 90 con la irrupcion de los
desocupados en la escena publica. Los llamados "piqueteros" eran trabajadores desocupados
que realizaban cortes de ruta para exigir trabajo y otras reivindicaciones. Aunque
predominantemente fueron vistos por la academia como ejemplos nuevos de las "relaciones
clientelares" propias de la politica local (Auyero, 1997), con el tiempo el movimiento de
trabajadores desocupados se consolidd, formando organizaciones de alcance nacional con gran

protagonismo politico (Delamata, 2002).

Estas organizaciones sociales jugaron un papel activo en las protestas callejeras que, entre otros
factores, llevaron a la renuncia del presidente De la Rtia en 2001 y a la posterior renuncia del
presidente Duhalde (Lobo, 2008). El desarrollo y protagonismo politico adquirido por las
organizaciones sociales argentinas plantearon nuevas preguntas y enfoques en la academia, que
comenzaron a cuestionar y complejizar la interpretacion clientelar del fendmeno. Se empezo a
explorar las relaciones de autonomia o heteronomia entre el Estado y las organizaciones sociales
(Svampa, 2003), la formacion de nuevos actores colectivos (Vommaro, 2003), asi como sus

bases politico-ideoldgicas (Delamata, 2004), entre otros aspectos.

A pesar de la superacion de la crisis del 2001 y el posterior periodo de crecimiento y relativa
estabilidad, las organizaciones sociales no perdieron relevancia ni desaparecieron, sino que
inauguraron un nuevo ciclo de movilizacion social en el pais. Durante los gobiernos
kirchneristas, las relaciones entre las organizaciones y el Estado cambiaron significativamente.
Mientras algunas mantuvieron una postura de confrontacion con el nuevo gobierno, otras se
aliaron e incluso se integraron en diversas areas de la administracion publica (Natalucci, 2010).
Ademas, jugaron un papel relevante en la implementacion y gestion de la nueva orientacion de
la politica social hacia la economia social y el cooperativismo, promovida por el gobierno

kirchnerista (Retamozo, 2017).

Posteriormente, durante la presidencia de Mauricio Macri, se abrid6 un nuevo ciclo de

confrontacién y negociacion entre el gobierno y las organizaciones, que perdieron su

3 Los nuevos movimientos sociales se distinguen por un rasgo fundamental: desarrollan la dimension de la
identidad. Estos movimientos estan asociados a creencias, simbolos, valores y significados vinculados al
sentimiento de pertenecer a un grupo social particular diferenciado de otros, a la propia imagen que los miembros
tienen de si mismos y nuevas atribuciones de significado de la vida cotidiana construidas colectivamente. En
definitiva, son movimientos que se guian por la busqueda de identidad, autonomia y reconocimiento en
contraposicion al poder o bienes materiales. Ver: (Melucci, 1989 y 1996; Touraine, 1990 Amparan, 2006).

-6 -



participacion formal en la gestion gubernamental. El empeoramiento de la crisis
socioecondmica y los intentos de implementar politicas de ajuste estructural por parte del
gobierno de Cambiemos provocaron una resistencia mayor por parte de las organizaciones
sociales y acelerd la unificacion de diversas organizaciones. A pesar de los esfuerzos del
gobierno, las politicas de resistencia y negociacion desplegadas por las organizaciones sociales
lograron mitigar el impacto del ajuste sobre el esquema de politicas sociales e incluso

consolidaron su influencia social y politica (Nougués y Salerno, 2022).

Bajo la presidencia de Alberto Fernandez, las organizaciones sociales recuperaron un lugar
destacado en el gobierno, ocupando cargos relevantes en ministerios e intendencias. En estos
afios, la “economia popular” se consolido como eje central de las organizaciones sociales

mayoritarias (Forni et al., 2020).

La presente tesis indagard en una de las ocho principales organizaciones de desocupados de
Argentina y la principal organizacion de izquierda: el Polo Obrero. El Polo Obrero es una de las
organizaciones mas masivas del pais, con una presencia destacada a nivel nacional y una fuerte
base en la Provincia de Buenos Aires. Es orientada por el Partido Obrero, una organizacion
politica con mas de 50 afos de historia en la politica local, que se extiende al &mbito sindical,

estudiantil y legislativo, siendo una de las principales referencias de la izquierda argentina.

Es complicado cuantificar la cantidad exacta de miembros de una organizacion social dada la
falta de registros sistematicos, las diversas formas de participacion y los niveles variables de
compromiso de sus miembros. Sin embargo, se puede usar la cantidad de programas sociales
vinculados a la organizacion como un proxy para estimar su tamafio*, aunque los datos sobre
los beneficiarios de programas sociales no siempre son homogéneos. Ademds, las
organizaciones se nutren de militantes que participan en los comedores populares y

cooperativas, sin ser necesariamente beneficiarios de programas sociales.

El Polo Obrero, con raices que se remontan a principios de los 90, se establecid6 como una

corriente nacional en el aflo 2000 y ha expandido su influencia hasta alcanzar una presencia en

4 Para un estimado de la cantidad de beneficiarios de programas sociales que integran las principales organizaciones
en el afio 2022, wvisitar: https:/www.lanacion.com.ar/politica/potenciar-trabajo-una-por-una-con-cuantos-
beneficiarios-de-planes-sociales-cuenta-cada-organizacion-nid23062022/ Otras formas de medir el desarrollo
territorial de las organizaciones son la cantidad de comedores populares que despliegan en el pais.
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22 provincias y mas de 50 localidades de la Provincia de Buenos Aires. Experimentd un
crecimiento exponencial a partir de 2017, alcanzando su punto maximo en 2021, organizando a
los sectores mas vulnerables en el marco de una situacion socio-econdmica en franco deterioro
en 2023, dos de cada tres nifios (66%) eran pobres por ingresos o estaban privados de derechos
basicos en Argentina®. A través de numerosas asambleas barriales, agrupa a sus militantes y
delegados en espacios de coordinacion regional, zonal, provincial y nacional, mientras
desarrolla planes de lucha caracterizados por la accion directa con cortes de ruta y

movilizaciones callejeras.

Eduardo Belliboni, miembro fundador e integrante de la Mesa Nacional del Polo, ex trabajador
ferroviario, remisero y electricista, es la principal figura destacada y visible de la organizacion.
El Polo Obrero lidera la "oposicion piquetera" al gobierno, siendo la Unidad Piquetera un frente
mayoritario compuesto por organizaciones que no se alinearon con el gobierno kirchnerista. A
diferencia de las organizaciones mayoritarias, el Polo Obrero rechaza explicitamente las
nociones de economia popular adoptadas en los Gltimos afios. Ademas, participd activamente
en las elecciones legislativas de 2021 junto al Frente de Izquierda, resultando en la eleccion de
Sandra Becerra, una destacada referente de José C. Paz, como concejala en dicho distrito de la

Provincia de Buenos Aires.’

Esta tesis contribuye al estudio de la participacion politica de los sectores populares en la
Argentina contemporanea, centrandose especificamente en las caracteristicas de la participacion
politica en el Polo Obrero. La pregunta que guia esta investigacion es por qué los individuos se
incorporan y militan en el Polo Obrero. Se busca indagar en las motivaciones para la
participacion y los cambios que la practica militante produce en los miembros del Polo. La
hipdtesis que guia este estudio sostiene que la motivacion inicial de unirse a la organizacion
para satisfacer necesidades materiales es modificada por la practica militante y el trabajo
identitario del Polo, generando diversos compromisos y trayectorias militantes. En este sentido,
las trayectorias militantes se vuelven mas intensas a medida que aumentan las retribuciones

obtenidas y la apropiacion de referentes identitarios clasistas.

5 https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-

pobres-o-estan-privados-de
6 Para conocer mejor la participacion del Polo Obrero en las elecciones 2023 en la Provincia de Buenos Aires,
visitar: https://prensaobrera.com/politicas/600-000-votos-en-cl-corazon-de-la-clase-obrera-argentina
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A pesar de la relevancia de este tipo de organizaciones, hay una escasez notable de
investigaciones en la academia local sobre las organizaciones sociales vinculadas al trotskismo
(Paladino, 2004; Rosano, 2007; Gonzalez, 2007), como es ¢l caso del Polo Obrero. Ademas,
debido a su orientacion politico-ideologica y sus dinamicas organizativas, el Polo Obrero
presenta diferencias significativas con la mayoria de las organizaciones sociales. Estas
diferencias se reflejan en su actividad diaria, caracterizada por una accién directa continua, su
afiliacion al trotskismo y su resistencia a la integracion al Estado, una posicion que han
mantenido desde su fundacion. Estas particularidades ofrecen elementos valiosos para explorar

aspectos poco estudiados de las organizaciones sociales en la Argentina contemporanea.

La relevancia de la participacion politica de los sectores populares ha adoptado, especialmente
en la actualidad bajo el gobierno de Milei, una importancia central con significativas
controversias. Los principales medios de comunicacién han colocado el debate en la agenda
publica al acusar que los trabajadores beneficiarios de programas sociales son presionados para
participar en actividades de organizaciones bajo la amenaza de perder el programa si se niegan.
Asi, estigmatizan a las organizaciones sociales como entidades delictivas y a los sectores

populares como rehenes de estas practicas.

El dirigente oficialista de La Libertad Avanza, José¢ Luis Espert, dirigente de La Libertad
Avanza, exigi6 ‘“carcel o bala” para los “piqueteros”.’” Horacio Rodriguez Larreta, ex
precandidato a presidente por la alianza Juntos por el Cambio, declar6é que “sin intermediarios,
se acaban los piquetes. Organizaciones que nadie voto definen el destino de los planes sociales
extorsionando a la gente que mas ayuda necesita™®. Desde el Frente de Todos, Cristina
Fernandez de Kirchner demandé que la asistencia social sea administrada por los intendentes’,
apuntando a las organizaciones sociales!®, particularmente a las piqueteras “que marchan por

911

la 9 de Julio con banderas politicas”'. Actualmente, se esta llevando a cabo una investigacion

7 https://www.infobae.com/politica/2023/05/19/1a-fuerte-declaracion-de-jose-luis-espert-cuando-pidio-terminar-

con-los-piquetes-si-se-resisten-carcel-y-sino-bala/

8 https://twitter.com/horaciorlarreta/status/1623111749904785408?lang=es

°  https://www.perfil.com/noticias/politica/el-malestar-en-los-movimientos-sociales-por-las-palabras-de-cristina-
kirchner.phtml

10 https://www.infobae.com/politica/2022/06/20/cristina-kirchner-se-puso-al-frente-de-una-ofensiva-contra-las-
organizaciones-piqueteras-con-una-sugestiva-frase/

' https://www.cfkargentina.com/a-48-anos-del-fallecimiento-de-peron-argentina-politica-y-economia-discurso-

completo-en-ensenada/
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judicial sobre numerosas organizaciones sociales, principalmente el Polo Obrero. Se han
realizado allanamientos y se han procesado militantes bajo acusaciones de “extorsion” y “desvid

de fondos publicos™?.

Este contexto ilustra la relevancia adquirida por las organizaciones
sociales y pone de manifiesto la necesidad de contribuir con evidencia a los debates en torno a
la participacion politica de los sectores populares en la Argentina. Esta tesis pretende hacer su

modesta contribucion a esta compleja pero necesaria tarea.

1.1 Estado del arte

Recapitular los principales enfoques académicos locales que se desarrollaron sobre las
organizaciones “piqueteras” y movimientos sociales nos permite entender la situacion actual de
nuestro objeto de estudio y las conclusiones a las que arribaron los distintos autores. Los
movimientos sociales en la academia local se encuadran dentro de lo que se denomin6 como
“nuevos movimientos sociales”, tematica que tuvo un amplio desarrollo tedrico a nivel
internacional en las ultimas décadas. El contexto historico es el del “fracaso del socialismo” con
la caida del muro de Berlin, el proceso de descomposicion previa de la URSS y las
movilizaciones de masas en diferentes partes del mundo como en EE. UU. ante la guerra de
Vietnam. También en la desarticulacion del Estado de bienestar, de la sociedad salarial y el
modo de produccion fordista, en detrimento de la globalizacion neoliberal y financiarizacion del
modelo de acumulacion capitalista. Es en este cuadro que se busco explicar nuevas formas de

participacion popular.

En el debate internacional sobre la accion colectiva y los movimientos sociales en la década del
setenta primaron tres corrientes (Guevara, 2016). En primer lugar, la “teoria de la movilizacion
de recursos”, que tiene a John Mc Carthy (1977) como uno de sus principales referentes, puso
el énfasis en explicar los movimientos sociales como formas de accion mediante las cuales los
individuos excluidos del poder organizan los recursos necesarios para movilizarse por demandas
compartidas, lo cual depende de la capacidad del movimiento para acopiar recursos, constituir
redes sociales y tejer alianzas. En segundo lugar, la “teoria de oportunidades politicas”, con
Doug Mc Adam (1996) como uno de sus principales referentes, introdujo la variable del

contexto politico que influiria decisivamente en el surgimiento y desarrollo de un movimiento

12 https://www.infobae.com/judiciales/2024/06/23/extorsion-y-facturas-truchas-se-amplio-la-acusacion-contra-el-
polo-obrero-aparecen-mas-sospechas-y-belliboni-cierra-la-lista-de-indagatorias/
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