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INTRODUCC ION

El objetivo de este articulo es analizar algunas de las variables que hacen
al sector externc de la Industria quimico-farmacéutica en el marco de una
situacifn estructural de crisis externa de la economla argentina.

La industria farmacéutica Importa el BO¥ de las drogas que consume, tiene
una balanza comercial y tecncldgica desfavorable y ademis se registran fe-
nomenos de sobrefacturacién en los Insumos importados. En el artTculo se
trata de describir, aportar datos nuevos y analizar ‘estos fendmenocs en el
contexto general de la evolucidon de la industria. 5e intentan examinar

los factores clentifico tecnol8gicos Implicados y describir las estrategias
empresarias exitosas en la produccidn local de drogas, exportacidn de las
mismas y venta de plantas "llave en mano' licencias y tecnologia. En  tal
sentido se analizan las polTticas de las firmas v algunas polfticas pidbli-

cas.

CARACTERIZACION DE LA RAMA QUIMICO FARMACEUTICA

a) Sindpsis Histérica

La industria Farmacéutica tanto a nivel mundial como nacional ha pasado por
varios estadios de desarrollo tecnolégico y expansidn econdmica.

Podria sefialarse que la industria nace como tal en Europa a partir de 1870,
particularmente en Alemania. A principlos de sigle (1900-1914) consclidada
en Europa inicid su expansidn al resto del munde v luego de la primera gue-
rra mundial se afianza en EE.UU. desde donde inicia una nueva expansidén a

partir de la sequnda guerra.

La industria farmacéutica a nivel internacional transitd por las siguientes
etapas: un primer momento en que la Industria trabajaba con elementos compa=
rativamente primitivos. Le sucede a esta una segunda Tnstancia en gue se
produce una revolucién en los conocimientos quimico=-farmacoldgicos particu-
larmente posterior a la segunda guerra hasta la década del B0. Actualmente
a nivel internacional se llega 2 una etapa caracterizada por la disminucidn
del ritmo de Innovaciones, como se verd mfs adelante.




b)

En Argentina el proceso de sustitucidn de importaciones de productos medici-
nales terminados, se dié a un ritmo relativamente acelerado, en comparacion

a8 lo que acontecio en otros paises de América Latina: en 1905 el pais impor

taba el 86% de los medicamentos que consumia; en 1919 ese porcentaje dismi-

nuyd al 23%, es decir el 77% restante se producla localmente y en 1342 la in
dustria local legré producir el 96% de las especialidades medicinales comer-
cializadas. (1)

Perg a diferencia de lo que sucedid en los paises de centro donde la industria
farmaceéutica nace integrada wverticalmente a la industria gquimica ¥y con uwna
perfecta articulacion entre investigacion, produccion de substancias gquimi=
cas bAsicas vy produccidn de medicamentos, en nuestro pais se carece de un
desarrol lo concomitante de la industria guimica de base que respalde la pro=
duccidn local de especialidades medicinales, por lo cual aln hoy estamos
atravesandoc una etapa que podriamos denominar de “industrial izacidén nacio-

nal dependiente' (a pesar de que en la segunda mitad de la década del 60 co
menzaron 4 producirse en el pais algunas drogas)en la medida en que entre el
70 ¥ el BOZ de las drogas vy principios activos basicos que utiliza esta in-

dustria son de origem importado.

Asimismo %e puede caracterizar la actividad tecnoldgica de esta industria

en dos estadios: (a) una muy costosa en investigaciongintesis y produccidn

de nuevas drogas, a la cual pueden acceder empresas con un alto grado de con
centracion industrial v (b) otra que demanda menores recursos, orientada a
la produccidn de firmacos a partir de drogas conocidas y que permiten la su
pervivencia de wun gran nimero de firmas de reducidas dimensiones, da como
resultado una estructura de oferta escasamente concentrada en comparacion

a otros sectores industriales.

Las Empresas.

Participan eén este mercado alrededor de 350 empresas de las cuales 2B0 serfan
nacionales, 34 americanas y 36 europeas. Pero de estas 350 empresas solo tie
nen significacidén econdmica unas 200, dado que las restantes sdlo abarcan

el 0,45% del mercado.

El voldmen total de ventas 1legd en el periodo de un afio (marzo de 1975-marzo
de 1976) a 17.135.848.000 de pesos ley 18.188 o sea mas de un Billdn y medio
pesas viejos, wbicdndose las principales empresas de la siguiente manera en

el mercado,

(1) M. Krieger, F. Suarez y otros, El Sector CientTfico T&cnico la Industria
Farmac&utica Argentina, T.II La_THHU!tfT!'T!TmlE!ETTEETTEETT%EEE‘EEEITWTT"

del Salvador, 2% Ed. 1975.




CUADRO N2 1 -

VENTAS Y POSICION EN EL HERCADO DE LOS PRINCIPALES LABORATORIOS

A MARZD DE 1976 (ULTIHOS DOCE MESES)

Laboratorios
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ROCHE (Suiza)

Total Mercadeo = 17,135,848, 000

BAGO (Argentina)

ABBOTT (USA)
CIBA (Suiza)

LEPETIT (USA)

. ROEMMERS (Argentina
. BOEHRINGER (Alemania)

HOECHT (Alemania)

GEIGY (Suiza)

MERK SHARP DHOME (USA)

. ARGENTIA (Argentina)
. PFIZER (USA)
. SQUIBE (USA)
. SANDOZ (Suiza)
. ESSEX (UsA)
. FINARIET (Argentina)
. LiLLy (usa)
. WYETH (UsA)
. GADOR (Argentina)

. LABINCA (Argentina)
. RAFFO (Argentina)

. BERMABO (Argentina)
. ROUSSEL-LUTETIA (Francia)
. PROMECO (Argentina)
. GLAXO (Inglaterra)
. CHEMOTEC-SINTYAL (Argentina)
. SCHERIMG ARGENTINA (Alem.)

ROUX=OCEFA (Argentina)
JOHNSON & JOHNSON (USA)
BETA (Argentina)

. ANDROMACO (Ar
. RAMOM & CIA.
. PHOEN1X (usa)

. HERCK QUIMICA ARG. (USA)
. BAYER ARGENTINA (Alemania)

[

entina)
Argentina)

Ventas (5 ley 18_.188)

% Mercado

T Acumulado

946 . 558. 000
909.322.000
734 .645. 000
G42.633.000
519.352.000
408.339.000
372,272 .000
365,298,000
364.918.000
355.897.000
354,241,000
338.550.000
327.766,000
301.373.000
274.063.000
264,746,000
257.675.000
251.666.000
232.842.000
232.350.000
232.320.000
232.220.000
220.263.000
211.089.000
210.924,.000
204 685, 000
201.990.000
197.000.000
187.674.000
187.159.000
182.979.000
173.050.000
172 .643.000
167.674.000
165,196,000
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Fuente: Elaboracidn propia basada en Datos I[HS.

21.32

32.21

k1.53

Lg.76

55.23

60.94

65.97



CUADRD HE 2 = COMCENTRACION EN EL MERCADD DE VENTAS

Concentracidén de las ventas (Marzo de 1976 = Ultimos 12 meses)

Empresas % Mercado
Las primeras 5§ 21.32
Las primeras 10 32.21
Las primeras 20 48,76
Las primeras 30 60,9k
Las primeras 40 70.53
Las primeras 50 77.85
Las primeras 60 83.36
Las primeras 70O g8.02
De la 71 hasta la 200 11.53
Resto de las empresas 0.45

TOTAL 100.00 %

Total del Mercade 17.135.848.000 pesos ley 18,188
Fuente: Elaboracién propia basada en datos [M5.

El primer aspecto emergente de la estructura de la rama es el relativo grado de
concentracidn que presanta en términos comparativos a otros sectores industria-
les. (2) (Como se ve en los cuadres 1 y 2). El primer laboratorio dominaba el
£.52% del mercado de ventas, el segunde el 5.31% vy los 5 primeros acumulados el
21,32%. Esto nos evidencia que aunque existe una concentracién relativa en los
primeros puestos, tendencia que en la serie histdrica de los dltimos afios tiende
a aumentar {(Cuadro 3), no se puede hablar de un alto Tndice de concentracifn com=-
parado con otros pafses u otras ramas. En los mercados particulares, la tenden-
cia a la concentracién, obviamente es mayer. (3)

{2) Es importante efectuar la diferenciacidn entre concentracidn en las ventas y
concentracién en la produccidn. Cuando hablamos de atomizacidn nos referimos
a la primera. Aiin cuande la produccién de drogas activas no sea la caracte-
ristica bisica de la Industria farmacéutica local, se observa en algunos ca-
sos (mercado de antibiSticos, y en menor grado en el de hormonas y vitaminas)
una alta concentracidn a nivel de produccién.

{3) M. Krieger, F. Suarez y otros Op. Cit. T.1l Cap. 3% y 42,



CUADRO N2 3 - Evolucidn del arado de concentracidn absoluta y participacidn

porcentual de los laboratorics en el mercado de ventas argen-
tino 1962-1976 (a Harzo).

RESTO EXCEFTO

AfO L&s & MAYORES LAS 15 HAYORES LAS 15 HAYORES
1962 16,2 35.9 B4, 1
1963 16,3 35,5 64,5
1964 15,5 34,0 66,0
1965 16,5 35,4 64 6
1966 15,1 32,9 67,1
1967 14,8 32,6 67,4
1968 15,4 34,8 B5,2
1969 15,8 35,9 Bl 1
1970 16,6 37,2 62,8
1971 16,8 37.0 63,0
1972 17,0 26,9 63,1
1973 17,2 36,6 63,4
1974 17,7 37,4 62,6
1975 20,8 40,1 59,9
1976 (marzo) 21,3 41,5 58,5

Fuente: Elaboracién propia. Basada en datos [MS.

En aquellos mercados en gue la concentracidn aparecid como mds baja (3) el
nimero de lanzamientos alcanzé mayores niveles y viceversa.

El cambioc en la concentracidén de los mercados se da, como se sabe, a raiz

de desiguales tasas de crecimiento de las firmas involucradas en lo que inter=
vienen un conjunto de variables entre las gue una de la mis Importante es el
acceso a la tecnologfa que se examinard més adelante y que determina el "gra-
do de novedad del producto'. Este iiltimo factor "el precio del producto'' (4)
vy la "evolucidn de los productos viejos" de la firma, todos mediatizados por
las restricciones de la autoridad piiblica al lanzamiento de nuevos productos
{5) nos dan la polftica de lanzamiento de las firmas.

(&) (¥Ya que contrariamente a lo que s& suele afirmar existe cierto grado
de elasticidad del producto farmacéutico (f) precic elemento probado
por ¢ aumento de las ventas a raiz del congelamiento dispuesto en
1973 v la disminucién en alrededer de un 0% en la actual recesién,
eituacidn obviamente relacionada con el poder adquisitivo de la pobla-
cidn.

(5) En etapas en que no se exigfa retirar un producto viejo del mercado
para lanzar otro o trabar a los lanzamientos de nuevos productos es-
tos explicaban el 56,4% del crecimiento diferencial de las empresas.



La polTtica de lanzamientos est3 vinculada a las pollticas oficiales (precios
méximos, limitacidn de lanzamientos) al procese inflacionario vy a la vigencia
de la teorfa del ciclo del producto. El lanzamiento de una imitacidn (de otra
firma o de un producto proplio) busca actualizar el precio y reactivar el cicle
de wun producto viejo impulsando una demanda hacia €1 independientemente de sus
cualidades terapéuticas, las que tardardn por lo menos un aflo para ser evalua=
das por la comunidad médica.

Las firmas, ademés, con su polTtica de lanzamiento de productos buscan diver-
sificar sus mercados, ya que la estrategia de las mds pujantes suele ser espe-
cializarse en uno o dos v participar en varios mercados a la vez.

El conjunto de laboratorios cubre un amplio espectro en lo que concierne a las

actividades que desarrollan, coexistiendo desde las empresas grandes integradas
verticalmente que adembs de Fabricar especial idades medicinales producen las
drogas para consumo propio yfo abastecimiento de otros laboratorios, hasta las
empresas pequefias donde es comin la elaboracién de medicamentos por cuenta de
terceros y que actlan como fracclonadoras. (6)

Las empresas nacionales pequefias (35%Z) -en las que no se incluye ninguna de
capital extranjerc- basanm su crecimiento en el lanzamiento de gran nimero de
med i camentos que contienen drogas conocidas v de amplia difusién o bien que
resultan de nuevas formas farmacéuticas. Es decir, introducen pequefias modi-
ficacicnes a medicamentos ya probados, bien sea adiciondndoles una nueva com=
binacifén de componentes o alterando la dosis, excipientes o formas.

En cuanto a les laboratorics medianos nacionales, compiten mediante la estra-
tegia de tipo cuantitativo basada en &l lanzamiento de granm nlmero de medi=-
camentos, varios de los cuales contienen una misma droga, v con la combina=

cion de drogas de gran difusidn.

En terminos generales, ambos tipos de empresas carecen de un tamafio de plan=

{6) Las conclusiones que se presentan a continuacién proceden de los datos su-
ministrados por una encuesta directa -una muestra de 94 laboratorios- rea-
lizada en el perfode 1972-T73, extraida de un universe de 200 laboratorics.
El total de empresas se dividi& en 3 grupos con respecte a su tamafo: Ma-
yores, Medianas y Pequefias, basindose el criteric diferenciador en el monto
total de ventas anual considerado para el afio 1972, AsT el grupo de las
mayores lo integraban las empresas que acusaban una venta superior a los
1.000 millones mfn. El de las medianas oscilaba entre 100 v 999 v el de
las pequeias se incluyen aquellas que no alcanzan los 100 millones. CFf Op.
Cit (1) Temo I1.



ta adecuado como para encarar la produccidn de especialidades medicinales
en gran escala y por ende las actividades de |/D que demandan una politica
de sustitucidn de importaciones.

Por otra parte, dade el costo actual en ID que exioe una innovacidn (alrede-
dor de 12 millones de dilares) (7) y dade el tamafic de los mercados
locales (el promedio de los 3 mayores es inferior a 33 millones de délares)
la amortizacidén interna de los gastos se transforma en una meta diffcil de
alcanzar mas*adn, si tenemos en cuenta que la mayoria de las empresas que
opera en la Argentina participa en el total del mercado con menos de 12 mi-
llones de dSlares, resulta obvio que la iniciacién misma de las actividades
de 1D dificilmente puedan ser emprendidas con la participacién de s&lo una
de estas empresas,

En lo que respecta a las empresas subsidiarias de laboratorios extranjeros,
-como lo hemos indicade en un punto antericr- siempre han registrade una in-
fluencia preponderante schre la rama.

5i bien la relacifn entre la participacién del capital nacional y del capl-
tal extranjerc en el mercado global de ventas se ha mantenido relativamente
constante, oscilando en alrededor del 50 % a le large del perfodo 1962-70,
las cifras sin embargo indican sélo parcialmente la influencia de los capi-
tales internacionales. Existen al menos cuatro instancias adicionales, algu-
nas de ellas 8ificil de cuantificar que no se reflejan en el volumen de ven-
tas: a) la venta de insumos intermedios producidos localmente por empresas
extranjeras; b) los contratos de licencias y patentes a través de los cuales
operan pricticamente todas las firmas nacionales medianamente importantes;
e) la importacidn de insumos intermedios asociados directamente a dichos con-
tratos y d) la compra de emprasas nacionales por extranjeras o la participa-
cion de &stas en las llamadas "empresas nacionales",

Estas empresas cumplen un rol dindmico en la fijacidn del ritmo de incorpora-
cidn de innovaciones -fundamentalmente en materia de drogas-a la produccién
loecal-. En este sentido, dentro de un mercado donde las innovacicnes incor-
poradas al lanzamiento de nuevos productos constituyen el principal factor
generador del crecimiento de las firmas, las empresas extranjeras son las
mis innovadoras. Dan prioridad a una estrategia cualitativa compitiendo en

el lanzamiente de drogas y medicamentos "nueves" (le cual no significa que

(7) Wyndham Rebertson, Herk Strains to keep the pnts aboiling'' - Fortune,March
P.135

1376



estos sean "'terapfuticamente importantes'), al margen de que puedan combinar
esta estrategia con una de tipo cuantitativo basada en e) lanzamients de gran
nimero de preductes que consistan en combinaciones de drogas ya conoclidas y
de amplia difusidn o en nuevas formas terapéuticas.

Por drogas rapeuticamete importantes' hemos considerado a aquellas que ejer-
cen una accién farmacolbgica exclusiva, es decir que al momento de su Janza-
miento mo existan otras que tuvieran similar efecto terapéutico. En el caso
de que la misma droga fuere lanzada por dos o mis laboraterios, sélo se ca-
tegorizd como "movedad" para aquel laboratorie que fuera primero en el mun-
do o en la Argentina respecto de dicho lanzamiento. (Cf. E] Sector Clentifico
Técnico y la Industria Farmacéutica Argentina, Op.Cit, Tomo 1l1,Cap.6%2)

En este sentido, a pesar de que el 81 I de las empresas extranjeras manifes-
taron haber innovado en drogas (en medicamentos innovaron un 90,4 %) y el

52 % de las empresas nacionales lo hicieron en drogas [en medicamentos [nnevaren un
63,3 %) en un lapso de 5 afos, una vez sometido el listado de drogas al eri-
terio de un sistema de jueces (médicos de distintas especialidades), &1 ni-
mero de drogas que resultaron "novedad terapéutica se redujo considerable-
mente. En efecto, de un total de 148 drogas, sélo el 4,7 % fueron conside-
radas ""terapéuticamente importantes'; con lo cual la proporcidn de empresas
"Inrovadoras''se reducfa al 7,4 %. En té€rminos relatives son mayores las inno-
vaciones de novedades terapfuticas por parte de las empresas extranjeras gran=
des que de las nacienales, por su mayor accesibilidad a nuevas tecnologTas.
(Op.Cit.1 Cap.6%)

Los laboratorios extranjeros no realizan actividades de 1D en el patTs (B)

en la medida en que las mismas se centralizan en la respectiva casa matriz,
Pesde que los grandes laboratorios de Estados Unidos y Europa optarcn poF

la estrategia de las inversiones directas, estimuladas en nuestre pafe por
las polTticas piblicas (implementadas fundamentalmente con posterioridad

a 1930) corientadas a fomentar la sustitucidn de importaciones, las casas ma=
trices se reservaron el derecho de proveer de tecnologfa a las subsidiarias
locales. En este sentido no existen diferencias significativas con lo que
acontecid en el procesoc de expansidn de otras industrias capital intensivo,
donde la descentralizacidn internacional de la produccifn ejercié escasa in-
fluencia sobre la concentracién prevaleciente en las fuentes de innovacién
tecnologica.

(8) Excepto las condiciones andmalas del contexto internacional como durante
Ila. guerra mundial cuando algunas empresas multinacionales trasladaron
# Argentina sus departamentos o laboratorios de ID,pers gue s& llevaron

al terminar la contienda.



A las razones aducidas en favor de dicha central izacidn, como por ejemplo
evitar la duplicacidn de costos que insumen las actividades de 1D, debemos
agregarles los beneficios directos ¢ indirectos implicitos en el procesc de
transferencia de tecnolegia y que redundan en amplios excedentes al Ml Fgen
de los mentes imputables a la amortizacidn de los costos de |0,

Estos beneficios se dan en una diversidad de formas ¥ en una innumerable va-
riedad de condiciones diferentes que resulta diffcil sistematizar en forma
acabada, no obstante lo cual, podemos ilustrar algunos cases. Entre los be-
neficios directos se incluyen los montos que paga la Filial por &l derecha
de usc de patentes, licencias, marcas, instalacién de plantas "]lave en mano'’,
(9), ete. En cambio al referirnos a los beneficios indirectos consideramos
los sobreprecios pagados por la importacién de drogas b&sicas y dem3s insu=-
mos intermedios; cierto tipo de cldusulas "atadas' que limitan las posibili-
dades de compra a proveedores exclusives o bien a la subfacturacidn de las
exportaciones como transferencia encubierta de fondos entre filiales de una
misma Srea, per mencionar algqunos de ellos. Por lo general estos beneficios
indirectos superan em magnitud a los primeros.

Es asi como en el anblisis referido a la industria farmacéutica de Colombia,
que realizara la Junta del Acuyerdo de Cartagena, s¢ demostrd gque los montos
absolutos de sobreprecios cobrados por los laboratorios subsidiarias de em-
presas extranjeras superaba en seis veces los pagos efectuades en conceptos
de regalias y en 24 veces a las utllidades declaradas por esas firmas. En
cambio €l monto abseluto de sobreprecic en el caso de las empresas nacliona=
les, no excedla de la quinta parte de las utilidades declaradas. (10)

En el caso de nuestro pals lamentablemente no disponemos de pardmetros com-
parativos para un mismo aflo en la medida en que los montos de regalTas deven-
gadas corresponden al afio 1972 y la sobrefacturacidn se la estimd para 1971.
5in embargo, como se analizard en el punto siguiente, las diferencias esti-
madas para les 10 primeros rubros de los 10 primeros mercados que en total

(9) Respecto a este tema consultar Jorge Katz "Importacién de tecnologfa,
agrtndf:a!a local e industrializacién degendianta". Bs.As. [nstituto
1 Tella y J. katz poligopolio. Firmas naclonales y multinacionales
de industria farmacéutlca argentina. 5. X&T. 1975,
(10) Tonstantine Valtzes: Lomerciallzaclbn de tecnologfa en el Pacto Andino.
[EP. 1973.
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insumieron una erogacidn de 21,1 millones de délares, fue del orden de los
2,3 millones de délares, lo cual neos da una idea aproximada de la incidencia
del sobreprecic en las importaciones.

También en el caso de la Argentina los montos de sobrefacturacifn pagades
por las filiales de empresas extranjeras, supera al de las empresas naciona-
les, redundando en algunos casos en beneficio de estas Gltimas, al adquirir
la droga a menor precie (p.ej. la compra en Italia) y adoptar la estructura
de precios de las filiales donde de hecho se imputa en mayor precio pagado

par la misma.

Ademis de que no realizan ID por las razones expuestas en los plrrafos ante-
riores, las innovacicnes tecnoldgicas que podrTan surgir de las adaptaciones
de un procesc de aprendizaje en planta, son casi nulas comparadas con las

de un laboratorio naclional.

Elle obedece a que por lo general las especificaciones técnicas referidas
al proceso de produccidn y control procedentes de la casa matriz, requieren
el estricto cumplimiente por parte de la filial y dejan poco margen para la
introduccion de modificaciones,

Las empresas nacionales grandes, lideres en el mercado de ventas, constitu-
yen una excepcién respecto de las caracterfsticas que hemos sefalado para
la media de las empresas nacionales,

Bagd y Roemmers se encuentran entre estas, ambas fueron en el perfode 3-75/
3-76 (Cuadro N2 1) la 2%y 3° respectivamente en el mercado total de ventas,
abarcande entre ambas 9,60  (totalizando las 5 primeras el 21,32 %). Ambas
han encarado la produccién de drogas bfsicas, Bagd con su planta de semi=-sin=
téticos de City Bell y Roemmers a través de La Plex Ca clave del éxito de

la primera probablemente esté basada en la innovacidn tecnoclégica y el apren-
dizaje a nivel de planta llegando por ello incluso a exportar -ademds de dro-
gas y mentar una planta en Brasil- tecnologfa a otros paises de América Lati-
na incorporada en Plantas montadas '"'1lave en mano'. Ambas, al igual gque otras
nacionales, son mucho més dindmicas que las extranjeras en el lanzamiento de
productos y en el manejo de tecnologlas administrativas.

En cuanto & medicamentos, este tipo de empresas privilegian al igual que las



extranjeras una estrategia competitiva de tipo cualitativo basada en el lanza=-
miento de productos que representan una novedad en cuanto a las drogas gue

las componen. La droga bisica puede ser elaborada en plantas propias (farmacéu
tica-quimica) yfo de fermentacidn segln sea el caso) o bien adquirida a precios
competitivos en el mercado Internacienal en paTses excentos de patentes (ltalia,

Japén) .

En la mayorTa de los casos, los productos elaborados bajo acuerdos de licencia
sblo representan una pequefia proporcidn en el valer total del mento producido

por estas empresas,

Ademis cuentan con laboratorios de |D que ademds de alimentar el proceso de
elaboracién de drogas, les permiten desarrollar eficientemente combinaciones

de productos y drogas conocidas o mejoras de calidad e Innovaciones menores

en los mismos. Lo que no realizan es investigacién bdsica y aplicada destinada
a la obtencidn de nuevas drogas.

Si bien la decisidn de sustitulr la Importacién de una droga debe ser adaptada
en el punto Gptimo de su difusidn internacional (determinada por la relacién
entre el costo de produccién y el de su importacidn) en algunos casos se opta
por la misma, adn cuando el coste de su produccidn inicial supere por amplio
margen al de impoartacidn.

Esto obedece a que el mayor costo comparative que demanda en una primeéra etapa
disminuye considerablemente luego del sexto o séptimo proceso, donde ademlis de
aumentar la escala pueden sufrir adaptaciones menores,

Fue precisamente la polTtica adoptada en materia de sustitucidn de drogas que
postericormente se& tradujo en un abaratamiento de los costos de produccién, lo
que permitid a las empresas nacionales competir exitosamente con grandes fir-
mas subsidiarias de corporaciones extranjeras en el mercade internc, que has-
ta el momento controlaban en forma exclusiva la produccién de drogas y el abas-
tecimiento a los restantes laboratorios en plaza. Sin embarge, para determina-
do tipo de productos, dicha politica se ve restringida por las limitaciones de-
rivadas del escaso grado de desarrcllo de la petroguimica y de la industria quf-
mica de base. Es por ello que para la producciSn de drogas también se debe im-
portar el 70% de los insumos. Pese a ello la integracién vertical lograda es
sin lugar a dudas un importante avance cualitativo.

11
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Tras el andlisis del comercio exterior de la industria Quimico-Farmacéutica ¥

de la balanza de pagos tecnolégicos se retomard el tema de la sustitucidn de
importaciones &n materia de drogas y las alternativas empresarias v de polf-
ticas publicas.

COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA QUIMICO FARMACEUTICA Y SU EVOLUCION

EM

EL PERIODO IEEE—IEIE:

a)

Deficit en la Balanza Comearcial.

Las importaciones de la industria guimico farmac&utica fueron estimadas en
1973, en alrededor de los 68,2 millones de ddlares, en tanto que las expor=
taciones ;eprasantarun en el mismo afo, un ingreso aproximado a los 25,4

mi 1lones de dilares lo cual nos muestra una balanza comercial altamente de=
ficitoria. El déficit que en 1973 asciende a los 42,8 millones de dSla-
res-supera en un 78% al registrado en 1966,

Las importaciones guimico farmacéuticas participaban del 3,05% del valor to-
tal de las compras al exterior, efectuadas por el pais en 1973, estimadas en
los 2.235,3 millones de dolares.

El incremento en el valor de dichas importaciones a lo large del periodo
analizado ha sido relativamente superior al del conjunto de las importacio-
nes del pais. En 1973, %u valor representa un awmmento del orden del 121%
con respacto al de los de 1966, siendo la tasa media de crecimiento anual
para el perTodo considerado del orden del 12,546%.

En cuanto a las exportaciones gue de 1973 representaban el 0,78% del valor
total de las exportaciones argentinas, su ritmo de crecimiento ha sido ain
mayor. Los 25,4 millones de dSlares en gue Fuercn valuadas, significarom
un ingreso aproximado de 238,1 millones de pesos ley 18.188, segin la co-
tizacidn anual media del délar tipo comprador bdsico para operaciones co-
merciales de exportacién (11),superando en un 274 ¥ el valor de lo expor-
tade en 1966 y presentande una tasa media de crecimiente anual del 22%.

(11)}Boletin Estadistice Banco Central de la Repiblica Argentina.
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Es importante destacar gue las sxportaciones de la Industria quimico-
farmacéutica se ubican segin datos del afo 1972, en séptimo lugar en &l or-
den de las exportaciones de 'productos industriales nueveos" (12), es decir,
de los que comienzan a exportarse significativamente a partir de 1960 y

que tienen como principal destinatario a los paTses miembros de la ALALC.
De este modo, en dicho afio, las exportaciones guimico Farmac@uticas copns-
titulTan alrededor del 5.74% del total de exportaciones de productos indus-
triales nuevos, cuyo valor se estimd en 339,4 millones de délares,

Sin embargo, a pesar de que la tasa de incremento anual de las BXportacio=
nes, supera a la de las importaciones, consideramos que el déficit en la
balanza comercial no sélo persistird sino que ademds ha de aumentar en los
préximos afies. Ello cbedece por un lado a que la mayorfa de las empresas
que exportan son subsidiarias de laboratorios extranjeros y lo hacen den-
tro del marce de divisidn internacional [mpuesto por las corporaciones, por
le cual dificilmente pueden introducir modificaciones tendientes a diversi-
ficar o aumentar sus ventas mds alll de los limites establecides por las
respectivas casas matrices. A esto debemos agregarle que son pocos los
palses en la zona que aln no han ingresads en la etapa de sustitucin de
importaciones de productos finales y que cuando lo hagan se reducird consi-
derablemente la demanda potencial de determinade tipo de medicamentos.

Por otra parte y esto desde el punto de vista de las importaciones, el ani-
lisis de su evolucién a lo largo del pericdo de 1966-1973, nos mostrd que
no se habian producido variaciones significativas en la composicidn de las
mismas. En este aspecto a menos de que se produzcan importantes modifica-
ciones en las limitaciones de Tndole estructural a una profundizacisn del
proceso sustitutivo de importaciones, dificilmente puedan revertirse las

tendencias observadas,

(12) Fuente: "Exportaciones argentinas clasificadas segiin grado de elabora-
cion y Tradicionalidad". Afos 196B-72 - Secretaria de Estado de Nacjo-
nes Econdmicas y Comerciales Internacionales. Ministerio de Economia.



CUADROD NZ 5 - EXPORTACIOMES DE LA INDUSTRIA OUIMICO

FARMACEUTICA - 1973

Volumen en Valar en
Rubros Kilogramos Délares S
Antibidticos 259.452 5.856.828 23.02
Hedicamentos empleados en
Hedicina o Veterinaria 928.454 5.770.156 22.68
Gléndulas y demas Organcs
para usos opoterdpicos 716,194 4.676.595 18.38
Acidos, alcoheles, acidos-
aldehidos, Bcidos-cetones,
acidos fenoles vy otros
dcidos de funciones oxi-
genadas simples o comple-
jas 2.071.866 2.688,.762 10.57
Compuestos Heterocicli-
cos 95.983 2.593.00 10.19
Hormonas naturales o
reproducidas por sTm-
tesis 145 2.251.613 B.85
Otros rubros 1.026.331 1.600.510 6.31
TOTAL 5.098.425 25.438.504 100.00

Fuente: Anuvario de Comercio Exterior.
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CUADRD N2 & - RUBROS DE |MPORTACIOMN

[t et e

v
QUE REGISTRARON LOS VALORES

HAS ALTOS EN 1973

Valumen en Valor en
Rubros Kilogramos Dilares ¥
Antibidticos _ 102.562 11.103.525 16.27
Compuestos Heteroclcliclos incluf
dos Tos Bcidos Huclefnicos B36.698 10.788.048 15.81
Hormonas maturales o reproducidas
por sTntesis 3.060 9.145. 664 13.40
Alcaloides vegetales, naturales
o reproducidos por sintesis 175.018 6,456, 879 9.45
Medicamentos empleados en
Medicina o Veterinaria 356.156 t.B880.965 8.62
Compuestos aminades de funciones
exogenadas simples o complejas 1.819.612 L.007.877 5.87
Provitaminas v wvitaminas, in-
clutdos los concentrados natu-
rales o reproducidos por sTh=
tesis 387.313 3.460.552 5.07
Los demfs rubros 5.345.698 17.515.836 25.51
TOTAL 9.026.117 6B.249, 346 100,00

Fuente: Anuario de Comercio Exterior.

Elaboracidn Propia.



CUADRD N% 7 - PARTICIPACION POR RUBROS EN EL TOTAL DE LAS |MPOR-
TACIONES QUIMICOD FAEﬂ&FEUTTEAS

Participa- Evolucian PerTodo 1966-73
cién en el Varfacidn -Base 1966 = 100
total de las|
importacio-
nes Ouimico Volumen
RUBROS Farmacéut. Fisico Valer
1
Antibisticos 16,27t | hoo g 255 %
Compuestos Heteroci-
clicos incluidos las
dcidos nuclefnicos 15,81 % 164 % 72 %
Hormonas Maturales o
reproducidas por sin
tesis 13,40 % L 4 66,19 %
Alcaleoides vegetales
naturales o reprodu-
cidos por sintesis a9 4t % 10 & 141 %
Hedicamentos emplea=-
dos en Medicina o
Veterinaria 8,62 % 49,68 % 109,38 %
Frovitaminas v Vi-
taminas £, 07 % £2.75 % 67,77 %

Fuente: Anuario de Comercio Exterior. Elaboracidn Propia.



b) Estimacidn de la Sobrefacturacién de Insumos Importados (13)

En los contratos de importacidn realizades entre una empresa subsidiaria vy
su casa matriz u otra subsidiaria del misme grupo, es frecuente hallarnos
ante la sobrefacturacién de los productos en cuestidn.

Dado que este es un medio importante de transferencia de utilidades al ex-
terior no declaradas, vamos a estudiar a continuacidn, como se da este pro-
ceso en el comercio exterior de la industria farmacéutica argentina.

Nuestro anilisis, basado en datos del afle 1971, se limitard a considerar la
tasa de sobrefacturacién en los 10 primercs rubros de los mercados en los
queé se han efectuado mayores gastos en importacidn de insumos Para ello
escogimos 9 de los 10 mercados que estaban en esas condiciones, dejando de
lado &) correspondiente @ medicamentos por carecer de suficiente univocidad.
Este mismo criteric -la univocidad de los rubros que presenta el cédigo- nos
1levd a descartar en los otros mercados diversos rubros. De todos modos
subsisten imprecisiones insalvables en el andlisisdadas por el proplo Homen-
clador que incluye a veces bajo un mismo item elementos no comparables.

Pensamos que un experto quimico podrfa Introducir nuevas precisicnes. Ello
acota la importancia de nuestros andlisis: plantear claramente el problemas
de jande sentado un método de andlisis y un ordenamiento de datos que el ex-
perto podrd profundizar en la medida en que lo crea convenienta. De todos
modes se brinda un panorama general sobre el problema de sobrefacturacién
en el drea. Hecha esta salvedad, pasamos a describir el método utilizado

v los datos obtenidos.

Una vez determinados los rubros, com la mayor univocidad posible, procedimos
a comparar los precios a los que habia sido pagado um mismo producto por
distintos importadores y procedente de diversos paises, considerando que lo
pagado por arriba del precic minimo observade, ha sido sobrefacturade. Con
esto no se toma como base el precio internacional sino el precic minimo pa-

gado por un Importador de plaza.

{13) Fuente: Hario Krieger, Morma Prieto y Francisco PifGn "El Comercio Exte-
rior de la Industria Farmacéutica Argentina'' ECLA 1975, v Mario Krieger,

Francisco Suarez y otros VEl Sector Lientifico-Tefnico y la Industria

S F.q_..______.___d1..‘.,1r..1I_TE__1__TT__
Farmaceldtica Argentina' Instituto ECLA, Universidad del Salvador, Bs.As.,
T975.
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Para obtener la tasa de sobrefacturacidn aplicamos la siguiente firmula:

(Precic observado 100
(Precio minimo ;

;-TEH

Tasas promedio de sobrefacturacidn.:

En 1971, la industria quimico-farmacéutica, efectus importaciones por valor
de U35. 58.68B8.765. Los 9 mercados del analisis insumieron US$.40.918.715,
es decir, el 70X de ese total, dato que argumenta sobre la importancia de
la muestra considerada. A lo cual debemos agregar que los productos anali-
zados requirieron para su importacidn U$5. 21.100.181, es decir, mis del
50% del total de lo gastado por dichos mercados y cerca del 36% del total
de las Importaciones gquimico farmacéuticas.

En & de los mercados considerados, la tasa de sobrefacturacién promedio,
oscila entre los valores 143% v 3796%. 5610 en el mercado de Hormonas
(29.39.00;00 » numeracidn corresponde a la Homenclatura Arancelaria de de-
rechos de importaci&n-HADI) encontramos una tasa poco significativa, debi-
de & que un"gran nimerc de productos son provistos exclusivamente por un

sélo paTs; en €1 la tasa promedic es del 10% y la tasa mixima del 42%. (Cf
Cuadro N2 B)

En el mercado de Sueros (30.02.00.00) por el contrario, tenemos una tasa
promedio del 37.96% y un producte (30.02.01.30) en &l que la sobrefactura-
cién alcanza la elevada tasa del 139.900%. Descontando este producto, que
eleva considerablemente la tasa media, el promedio de sobrefacturacién pa-
ra el mercado de Sueros es de 1.028%. (CFf Cuadro N2B)

En el mercado de Vitaminas, la tasa promedio es del 734% y la mixima, que
corresponde a la Vitamina B-12 -sus derivados y compuestos- del 13.050%.
Descontando este producto que influencia positivamente la tasa media, el
promedio de sobrefacturacidn para este mercado es del 532%. (Cf. Cuadro N28)

Con respecto al mercado de Antibidticos, la tasa promedia es del 647% v
la tasa mixima alcanza el 11.300% con el producto Bacitracina. Exluido
este producto, el promedio de sobrefacturacidon es de 304%.(Cf Cuadro N2E)

5i ademads tenemos en cuenta que al mercade de AntbiSticos le corresponde
el segundo lugar segln el monte de sus importaciones, y al de Vitaminas
el cuarto, podemos comenzar a estimar las dimensiones de la significacidn
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econdmica, gue posee la sobrefacturacidn entre Balanza Comercial de este
sector industrial. (Cf Cuadro N 8)

En los mercados de Compuestos Aminades y de Alcaloides, la tasa promedic
as de 378% y 311% respectivamente, |legando en sus valores maximos al
5,300% para el primero de los mercados y al 7,013% para el segundo de ellos.

Entre los restantes mercados debemos destacar el que corresponde a los com-
puestos Heterociclicos (29.35.00.00) por ser el que insumid en 1971, una
mayor erogacién de divisas en conceplto de importaciones de insumos, y que
alcanzd una tasa de scbrefacturacidn promedio de 296% y una tasa maxima

de 18.72%. (Cf. Cuadro N2 B)

Finalmente con promedios menores de sobrefacturacién, se ubican los mercas
dos de Compuestos de Funcidn Amina (143%) y Amida (169%). (CFf Cuadro N2d)

B partir del andlisis de la tasa de sobrefacturacién para cada producto,
podemos estimar la magnitud en dilares de lo que representa la sobrefactu-
racidn &n cada uno de los mercados, ponderdndolo por el volumen fisico de
lo importado.

En el cuadro N9 podemas apreciar que el valor pagado por las importaciones
son alrededor del 39% superior al valor obtenido a partir del precio mini-
mo observado. En otras palabras, sobre un total de 21.1. millones de dé-
lares que se gastaronm en la adquisicidn de dichos insumos, se estima que
5,9 millones (28%) corresponden al moento abonado por encima del precio mi-

i e .

La diferencia es elevada en el caso de los mercados de Alcaleides (77%) ¥
de Sueros (72.5%) y relativamente menor en a] de compuestos Aminados
(46.27%) v Antibidtices (48.23%).



CUADRD H: B - TASAS DE SOBREFACTURACION EN LOS PRINCIFALES MERCADOS CONSIDERADOS - 1971

Tasa de TASA MAKIHA DE SORREFACTURACION
sobrefac=
turacidn
Mercados v T Producto Pais X
Compuestos HeterocTclices 296 1 =7-Clore-13 Dihidro- Suira 3.872
l= Meril=5=Fenil=
24=1,4-Fenzodiaze—
pil‘u 2-ona= (Valiam)
Pirazalonn ¥ demiis Farasd 31.800
derivadas
Antibhidcices BT X Bacitracina sue =males Dinamarca 11. 300
derivados ¥y compues=
tos

Horsonas naturales o 10 X =9=4lfa=Fluor l6=Beta= Inglaterca 42

raproducidan por Heaeil=-Freoalnisolona

sintenis (Foefata)

[Betimetasona Fosfato)

Provitaminas ¥ Vicaminas 340X Vicanina B-12 Francia 13.050
| Mlcaloides vegetales repro- I
j ducidos por sintesis Ml X Acroping Finlandia f.003

Compuestos Aminados 78 1 Esteres y derivados Italia 5.5 300

del Acido Ireoamino=
benzteico

Sucros ITI6E Fermentoa ¥ cultivos Alemania 139,900

de microorganismos Federal

Compuestos de Funcibn 143 £ | Mono, Di Trietilamina Italia 909

Amina

Compuestos de Funcibn 169 X Alfa=Diecilamine=-2,6 Panand 2.1L7

Amidn Acetolidida

Fueente: Anuario de Comercie Exterior. Elaboracifn Fropia.
Los datos desagregades por sercados pueden com-
sulearse en ol crabaje F. Suvarez, M.Erieger,

"EY &-ﬁtw Clencifico TEenico v la Industrin
Faroac ut:l.l:!; .H.EEE:LM Op.Cit.
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CUADRO M2 9 - VOLUMEN DE SOBREFACTURACION EN LOS PRINCIPALES MERCADOS
' - 1971 - (EN DOLARES)

(EN DOLARES)

22

Valor de las | Volumen en Diferencia
Importaciones | Kgs.p/prec. 1 - 2 S

Hercados (1) ﬂ;ggm?i?hser- (3)

-Compuestos Heterocicli-

cos, inclufdos los Aci-

dos NucleTnicos L.563.348 2,764 681 1.798. 667 5. 06
-Compuestos aminados de

funciones oxigenadas

simples o complejas 2,744,962 1.876.618 868, 345 h6.27
~Mntibiéticos 2.352.882 1.587.265 765.617 L8.23
=3uergs de animales o de

personas [nmunizados 1.780.978 1.032. 461 JLB.517 72.50
-Provitaminas y Vitaminas 2.969.581 2.247.557 J22.024 32.12
~Alcalaides Vegetales, na-

turales o reproducidos

por sintesis 1.373.576 777.843 595.727 76.59
-Hormonas Haturales o re-

producidas por sintesis 3,318,589 3.150.865 167.724 £.32
-Compuestos de funcidn

Amida 663.904 £525.431 138473 26.135
-Compuestos de funcidn

Amina 1.332.361 1.234.574 97.787 7.92
TOTAL 21.100.181 15.197.301 £.902.880

Fuente: Anuario de Comercio Exterior més elaboracién propia. La informacidn
para cada mercado desagregado puede consultarse en: Mario Krieger,
Francisco Suarez v otros Op.Cit. o en Harlo Krieger, Norma Prieto,

Francisco Pifdn, "Administracién de la Ciencia v Tecnol
en la Industria Quimico Farmacéutica", Institutc ECLA, 1976,

ugIP en la |lndus=-

(2) Resultante de la agregacion de diche valor obtenido para cada uno de los

productos.



c) Transferencia de Tecnologla en el sector de la Industria Farmacéutica.

Un elemento que posee gran peso en la Balanza de Pagos del pals es el refe-
ride al de los costos directos de la compra v uso de tecnologfla.

Segin datos correspondientes a 1972 (14) habian 1.484 contrates inscriptos
en el Registro Nacional de Contratos de Licencias y Transferencia de Tecno-
legTa, que preveen bajo formas diversas, transferencia de tecnologfa. Di-
chos contratos totalizaban U$S 76.089.430 en concepto de regalTas abonadas
a licenciantes extranjeros. Sumando a ello U$S 5.512.722 pagado por las
empresas como impuesto a los réditos sobre los montos anteriores, podemos
wver que la cifra total asciende a US55 81.602.152, representando el 1.16 %
del producto bruto interno del sector manufacturero y el 0.35 % del P.B.I.
nacional.

Los gastos en Investigacién y Desarrolle declarados por esas mismas empre-
sa% para 1972, llegan a US55 26.012.220, lo que comparado con la cifra ante-
rior nos muestra que se ha gastado 3.13 wveces mids en adquirir tecncleogfa

en el extranjero que en intentar producirla en el pals. (15)

Por otra parte, las regalias transferidas significan &l 3,286% de las expor-
taciones totales de bienes vy servicios, v el 12,6 £ de las correspondientes
a productos industriales nuevos.

5i desagregamos por sectores industriales los datos enunciados anteriormen=
te, podemos apreciar cdmo Incide el sector productos farmacButicos en el
monto total orieinado en la compra de tecnologfa en el extranjero y por con-
siguiente, el coste directo de la tecnologfa transferida bajo contratos de

licencia.

En primer térming cabe destacar que la industria farmacéutica gird al exte-
rior USS 9.029.320 en concepto de regalTas. Esto la ubica en el segundo lu-
gar luego del sector vehTculos ¥ automotores &n lo que hace al monto de re-
galfas devengadas al exterior v gue en conjunto representan algo mas del

25% del total. Lo cual pone de manifiesto la importancia que la importa-

(14) INTI: Aspectos Econdmicos de la Importacién de Tecnologfa en la Argen-
tina en iﬁ!i. Bs.As. 1974,

{18) INTI: Op.Cit.
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cidn de tecnologia por éste sector tiene no silo en cuanto a su estructura
comercial propia, sind también comparade con el conjunto de los sectores
industriales argentinos que efectlan este tipo de contratos.

El monto de regalfas devengadas representaban alrededor del 46% del valor
total de las exportaciones quimico farmacéuticas efectuada por el pafs en
1972.

Asimismo constituye el sector mis depreciatorio en la distribucién sectorial
de la Balanza de Pagos Tecnoldgicos, an la medida &n que absorbe el 39% del
déficit total. ¥ si se le agrega una parte del sector quimico, dicho défi-
cit ascliende al 46%.

Finalmente cabe agregar que el sector farmacéutico se ubica en primer tér-
minn, tanto en lo qgue concierne al valor de las importaciones dfrectas ori-
ginadas en la fabricacidn de productes licenciados, como en la que hace a
las importaciones que han sido provistas por el licenciante.
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I¥. POSIBILIDADES ¥ LIMITACIONES DE ENCARAR UNA POLITICA DE SUSTITUCION DE
IMPORTAC I DHES .

En los puntos antericres se han desmenuzado las implicancias, restricciones

y dependencia del sector externo de la industria Quimico-Farmacéutica.

En los apartados siguientes se intentard examinar las posibilidades v limita-
ciones econdmicas y tecnologicas a una politica de integracidn versical y sus
titucidn de Importaciones en materia de drogas v procesos en la industria. Al
mismo tiempo se examinardn alternativas de politicas pidblicas y estrategias
empresarias.

a) Disminucidn del ritmo innovativo de la industria a nivel mundial.

50 analizamos las tendencias observadas en los Gltimos afos en la indus=
tria farmacéutica de Estados Unidos, pals que hasta el momento ha ejer-
cido wn indiscutide liderazgo tecnoldgico, vemos que se ha producido una
disminucidn significativa en la incorporacién de nuevas monodrogas en di-
cho mercado (Cf. Cuadro NE 10)

Se pueden diferenciar dos etapas: una primera comprendida entre 1340 y prin
cipios de la década del "60" donde se aprecia -salvo escasas excepciones-
un crecimiento anual sostenido en el nimerc de monodrogas introducidas en
el mercado estadounidense v una segunda etapa, inifciada a partir de los
primeros afios de la década del "60", caracterizada por una marcada dismi-
nucidn en el lanzamiento de nuevas monocdrogas (Cuadro N2 10)

Este fendmeno se lo atribuye por 1o gemeral a las enmiendas incorporadas
al "Food Drug and Cosmetic Act" por el Congreso de los Estados Unidos en
1962; dichas modificaciones, motivadas en la necesidad de impedir que se
repitiera una experiencia tan nefasta como la de la "thalidomida'', se tra-
dujercn en exigencias mds rigurosas por parte del ente estatal en lo refe-
rido a los aspectos vinculados con la eficacia v seguridad requeridas pa-
ra la aprobacién de nuevos medicamentos, lo cual trajo aparejado para los
laboratorios, un incremento emn los gastos de 1/D.

Consideremos al respecto la opinidn de Merck uno de los laboratorios pioc-
neros vy de mejor Eéxito comercial en el mercado farmacButico estadouniden-
se v que en los Gltimos 10 afes ha lanzade en el mismo solamente wna dro-
ga importante comeércialmente. Mientras gque hacia fines de la década del

"50" se estimaba que desde el descubrimiento de un nuevo firmaco con pro=-
bable actividad farmacoldgica hasta su incorporacifn en el mercado trans-

LET 4



CUADRO W% 10 - HUEVAS HONODROGAS INTRODUCIDAS EN EL MERCADO ESTADOUNIDENSE
EN EL PERIODO 1950-1976

Nimero de Himero de
Afio Productos ARa Productos
1940 9 1956 L5
1941 17 1957 57
1942 16 1958 L8
1943 9 1959 63
1944 14 1960 hé
1945 14 1961 39
1946 19 1962 27
1947 22 1963 16
: 1948 30 1964 17
L 1ghg i 4o 1965 | 23
1950 33 1966 ; 12
1951 38 1967 'f 25
1952 39 1968 11
1953 48 1969 9
1954 Y| 1970 16
1955 36 197 14

Fuente: (a) Description Drug Industry Fact Book - Pharmaceutical Manu-
facturers Asscciation - 1972 - Serie Afos 1940-1960
(b) Mew Products Parade, Annual Review of New Drugs (New York
FPaul de Haen) - Serie 1961-1971




CUADRO N% 11 - LANZAMIENTOS DE PRODUCTOS MUEVOS POR COMPARIA Y REGION
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CANTIDAD DE PRODUCTOS WUEVDS LAMZADOS EN 1975

CANTIDAD
TOTAL DE
COMPARIA (Y PAIS CANADA ASIA PAISES
DE OR|GEN) Y AMERC| A AFRICA ¥
TOTAL EURDPA W.5.A. LATIHA AUSTRALASIA

TOTAL 2941 1414 131 826 570

Ciba Geigy (Suiza 53 30 3 11 9 23
Johnson & J. (USA) 53 28 7 & 12 20
F. Hoffmann La

Roche (Suiza) k9 135 3 13 14 19
Warner Lambert (USA) 49 15 7 18 9 20
C.H.Boehringer

Sohn (Alemania Occ.) by 21 z 17 b 19
Pfizer (USA) by 17 1 1" 15 22
Hoechst (Alemania) b1 19 13 9 19
Sandoz (Suiza) 38 18 2 11 ! 7 22
Bristol Hyers (USA) 35 10 19 I b6 16
Schering AG (AIm.0De.) 34 18 9 I 7 18
American Home ;
Products [USA) 33 12 2 13 ; & 18
E. Merck (Alem.Dcc.) 31 14 13 L 13
American Cyamamid

(U.5.A.) 30 9 1 5 5 13
Dow Chemical (USA) 30 5 3 19 3 13
Herck & Co. (USA) 29 11 z 12 b 18
Herckle (Alem.Dce.) 29 29 2
Akzo (Holanda) 28 18 z 8 12
Smith Kline (USA) 28 9 1 8 10 13
E.R. Squibb (USA) 26 9 1 13 3 16
Abbott Lab. (USA) 25 L 8 7 & 14
Remmler (Alem.0Dcec.) 25 25 1
Rhone Poulenc

(Francia) 25 18 5 2 15
Beecham Group (UK) 21 10 L & 13
Glaxo Holdings (UK) 21 9 1 L] 7 14
Schering Plugh (USA) 21 7 2 9 3 12




CUADRO M2 11 (Continuacidn)
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CANTIDAD DE PRODUCTOS MUEVOS LANZADOS EM 1375

CANTIDAD
TOTAL DE
MADA ASIA
COMPARIA (Y PAIS b e | B PAISES
DE ORIGEN) TOTAL EUROPA | U.5.A. LATINA AUSTRALAS | A
BASF (Alem.0c.) 20 13 7 10
M COMPANY (USA) 20 10 z 5 b 13
Montedison (ltalia) 20 1 1 7 1 10
A.H. Robims [USA) 20 q 3 [ 2 10
Andremaco (Espafa) 19 2 17 4
Todas las demis 2000 985 69 542 Lok

Fuente:

IH5 INTERNAC IONAL .




curria un lapso aproximado de dos afios y medio en 1972; dicho lapso se esti-
maba en algo mas de siete afios y el costo de desarrolleo, incluyendo los es-

tudios toxicolégicos se habla elevado de 1 a 12 millones de dilares promedio.

(18)

Este condujo a que los laboratorios norteamericancs tuvieran preferencia pa=-
ra &l lanzamiento de nuevos productos a palses donde los controles fiscali-
zadores fuesen menos estrictos. En el Cuadro N211 podemos apreciar para
1975 que de un total de 443 lanzamientos de productos nuevos correspondien-
tes a laboratorios norteamericanos sélo el 112 se realizaron en Estados Uni-
dos vy Canadd, en tanto que wn 35 se efectuaron en Europa; un 342 en América
Latina v wun 20% en Asia, Africa v Australia.

Pero al margen de los factores econdmicos que pueden estar incidiends en la
desaceleracidn del ritmo innovative, la frecuencia cada vez mids esporddica

de descubrimientos importantes en materia de drogas nuevas, hace que algunos
autores se planteen e] interrogante de si eventualmente no se estd asistien-
do a8 una etapa de crisis o al menos de estancamiento de la ciencia normal
farmacoldgica. Es decir del "paradigma" (17),en usc o al menos de los cono-
cimientos bisicos y de los métodos que dieron por resultade la denominada
"&poca de oro'" de los descubrimientos de nuevas drogas. (1B)

En la misma 1Tnea Paul de Haen en su "Annual New Product Parade" nota el mis-
mo fendmeno no s&lo en Estados Unidos, sino también en Europa donde las re-
gulaciones son menos restrictivas. En su nimero de febreroc de 1973 sefala
que: "ha 1legado ya el tiempo de que los fabricantes traten de descartar vy
superar la sensacidn de frustracion que deriva del hecho de gque los méEtodos
tradicionales de investigacién v desarrollo de nuevas drogas parecen estar
sufriends un gradual agotamiento v creciente improductividad". Le atribuye
a que el conocimients en wso ha dado ya todos sus frutos en la década de los
afios cincuenta, donde se ha hecho usc tecnolégico de todos los eenccimientos

basicos acumulados durante los weinte afios anteriores.

(16) Wyndham Robertson: "Merk Strains to keep the pots aboiling" - Fortune,
March 1976.

{17) Kuhn, Thomas $., “La Estructura de las Revolucienes Cientificas", Fon-
do de Cultura Econdmica, Mexico 1971.

{(18) F. Gress, M.D.: "Future Drug Research - Drugs of the future'' - Clinical
Pharmacology and Therapeutics - Volume 14 Number 1, January, February
1973.
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5i bien nos parece apresurado aceptar la posibilidad de gue el fructifero flu-
jo de conocimientos acumulados en décadas anteriores se haya agotade (19), lo
cierto &5 gque una gran parte de los recursos que destina esta industria a ID
se torna irrelevante en funcidn de que atiende a necesidades comerciales que
estan al servicio de una obsolescencia planificada, dando por resultado pro-
ductos con variaciones minimas en su composiclon.

En ¢l informe "Kefauver'" el Dr. Console, ex director médico del Laboratorio
Squibb v el Dr. Weinstein ex director médico de la divisidn J.B. Roerig de
Pfizer, se refieren a este punto sefialando que ..."'una proporcién significati-
va de la investigacidn que lleva a cabo la industria, estda mal dirigida, cosa
que e5 factible a raiz de que de una forma u otra las firmas pueden comercia-
lizar productoas innecesarios e incluso claros fracasos como la Thalidemida.
(20) .

Los comentarios anterferes sirven ademls para relativizar las comparaciones
internacionales acerca de los porcentajes sobre ventas que destinan las gran-
des compafiias mundiales a investigacidn vy desarrollo.

Estos gastos en Estados Unidos, ascendieron de 50 millones de dSlares en 1951,
a 227 millones en 1961 y a 629 millones en 1971. 5én embargo, como hemos podi=-
do apreciar nada garantiza que dichos esfuerzos se hayan orientado hacla
lo que podriamos denominar “investigacidn de avanzada', en la medida en que

el mayor énfasis estarTa puesto en las combinaciones de drogas conocidas, do-
sificaciones diferentes y adaptaciones menores para lanzar nuevos productos e
ingcluse revitalizar productos viejos de ciclo vencido, como ha hecho Pfizer

con la terramicina.

{19) Al margen de la industria donde las prioridades cientTficas estan orien-
tadas fundamentalmente por criterios de rentabilidad y de una politica
de lanzamiento de '"nuevos productos', existen otros factores que pueden
incidir en una disminucidn del caudal de investigacién en determinadas
dreas ¥y su concentracidn en otras. Por ejemplo, pueden influir la orga-
nizacidn de la investigacidn cientifica en universidades y organismos
estatales; aspectos financieros; aspectos relacionados a diferencias de
‘remuneracién en la dedicacidn a ciertas dreas etc. Con lo cual el pro-
blema es mucho més amplio v cualquier conclusion al respacto trasciends
el marco de la propia disciplina v se¢ wincula con los criterios va=
lorativos predominantes en la comunidad cientTfica de referencia y de
la Sociedad en la que esta inserta.

(20) Ver "Administered Prices, Drugs. Report of the Committee on the Judiciary
United States'' Senate Report N yJunic 1961, Washington.

30



b)

3

Este relativo estancamiento del "ritmo innovative' de la "frontera tecnoldgica
de la rama a nivel mundial" (21) o del "agotamiento del paradigma en boga de
las ciencias farmacol8gicas" brinda la posibilidad a las "industrias naciona-
les' de mediante un proceso de imitacifn, copia, adaptacidn vy aprendizaje en
planta, a acercarse en términos competitivos a dicha frontera. A continuacidn
examinaremos meramente el rol del sistema cientlfico-técnico argentinc en es-

te proceso.

El sector Cientifico de las Disciplinas Farma:nlﬁgicas

Debido a que por las razones antericrmente mencionadas, la mayorfa de los depar-
tamentos de investigacidn y desarrollo tanto de las empresas nacionales como de
las filiales de empresas multinacionales radicadas en el pais, no realizan inves
tigaci@n-desarrcllo y mds aln muchas de las empresas carecen de estos departamen=
tos por ello fue necesario considerar la produccidn de conocimientos en los ins-
titutos de investigacifn del sector clientifico.(22)

Une de los rasgos fundamentales de estas actividades de investigacidn es de ca-
ricter eminentemente interdisciplinario: el §1% de los proyectos pertenecen a las
subdisciplinas que integran la medicina, el §1,7% a la Farmacologia, el 5,9% a

la Veterinaria, el 5,6% a la quimica, el 3,9% a 1a Odontologia v 1 1,9% a la Bio-
logia.

Las clases terapéuticas que incluyen las drogas mis estudiadas por los proyectos
son: la Farmacologia de los Procesos Infecciosos (14%), la Farmacologfa del sis-
tema nervioso central y periférico (14%), la Farmacologla del sistema nervioso
Autbnome (105 y la Farmacologia del Sistema cardiovascular (102). Los niveles
de la accibn de drogas preponderantemente estudiados son el clinico v el fisio-
I&gica.

Predomina la investigacidn bdsica en el 42% de los proyectos. Esta elevada pro-
porcién de estudios bdsicos denota un esfuerzo vy canalizacién de recursos humanos

(21) Ver Katz, Jorge y Ablin, Eduardo: "Tecnclegia y Exportaciones, un Andlisis
microsconfmico de la experiencia argentina reciente - Programa BID-CEFAL de

Investigaciones en Temas de Ciencia y Tecnologia en A.L. Bs.As.,Agosto 1976
Versibdn Preliminar

(22) Las conclusiones extraldas acerca del mismo proceden de un andlisis reali-
zado en dos perfodos: (a) 1968-€9 y (b) 1971-72. Fuente: M. Krieger, F.
Suarez "'El Sector Cientifico-Técnice y la Industria Farmacéutica Argenti-
na'* Tomo I, Instituto ECLA, Bs.As., Septiembre 19/5 (2% Edicion).
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y financieros -en la medida en que la principal fuente de financiacion de los
institutos son las asignaciones presupuestarias estatales- que no esta acorde
con las impostergables necesidades del pais en el Area sanitaria ni con el
estado del arte a nivel mundial que posee segiin consenso generalizado, un stock
de conocimientos de tan elevada importancia cualitativa y cuantitativa que pro-
bablemente se requiera la resolucidn del paradigma cientifico vigente para lo-
grar avances significativos de valor.

De los restantes proyectos la mayorfa estdn orlentados al sector médico, sdlo
un §% tendrfa como usuaric potencial a la industria, un 7% al sector agropecua
ric vy un 10% a la autoridad sanitaria.

Sﬂnlen general escasas las demandas que formula la industria al sector cienti-
fico. Las investigaciones solicitadas por los laboratorios revisten el carfc-
ter de ensayos clinicos que se realizan con posterioridad al lanzamiento del
pnu&u:tﬂ al mercado. Estos trabajos muy ocasionalmente arrojan resultados acefr
ca de nuevos usos de los medicamentos o de nuevas aplicacienes terapiuticas de
los mismos que puedan transferirse al sector salud o a la industria.

H5= bien tienen la finalidad de promover el uso de determinado medicamento an=
te el sector médico, reservindose el laboratorio en todos los casos el dere-
che a autarizar la publicacion.

En otros casos se trata de monograffas requeridas por las autoridades sanita-
rias para autorizar la venta de un determinade producto.

Las restantes demandas formuladas al sector cientifico consisten en servicios
de control de calidad que l1levan a cabo el 9% de los institutos {valoraciones
bioldgicas) peritajes quimico toxicolégicos, control de sintesis de compuestos,

etc.)

Estin ausentes o escasamente representadas importantes ramas de la farmacolo-
gfa de utilidad industrial: el disefio de firmacos, la farmacologia comparada,
la farmacognosia, sTntesis (esterec-guimico) de drogas y otras, agravado por

la escasa vinculacifn con los grupos que trabajan en gquimica organica.

En apretada sTntesis podemos sefialar -sobre tode para los institutos especi-
ficamente dedicados a la farmacologfa- su falta de articulacién y el descono-
cimiento de las demandas especificas y de las necesidades de la industria orfen-
tados mis a los organismos de investigacidn extranjeros y a la comunidad cien-
tTfica internacional [fuente de informacidn, intercambio de investigadores y



c)

i3

becarios, publicacién de trabajos en revistas extranjeras de difusidn interna=-
cional), que a la resolucién de los problemas de la industria, seguifan por
criterios tebricos con fuerte influencia externa para la seleccién y evalua-
cidn de temas a investigar.

Como aspecto positivo debemos subrayar que a través del "Sistema CientTfico
Farmacolbgico' se posee e] "umbral" o la "masa critica de conocimientos y re-
cursos humanos necesarios' para realizar cualquier despegue en el sector. Los
laboratorios que han iniciado el procesoc de sustitucién de importaciomes y ela-
boracién de drogas en el pais han podido reclutar perscnal clentTfico-téenico
relevante y entrenado de la Universidad o de los institutos de investigacidm.

Posibilidades v restricciones de profundizar el proceso de sustitucién de Im-

portacienes en drogas y tecnologia por parte de la industria nacional.

El examen de las restricciones del sector externo, el déficit de las balanzas
de pagos comercial y tenoldgice, la importacidn del 70 al BOX de los insumos
en drogas v principios activos bisicos, la sobrefacturacidn en importaciones
y ¢l costo de los medicamentos nos hablan de la necesidad de evaluar la posi=-
bilidad de profundizar e] proceso de sustitucidn de Importaciones y tecnologfla
en la rama quimico-farmacéutica.

Del andlisis del comportamiento de las empresas en el mercado se concluye gue
existe una baja concentracidn global (Cf. Cuadros N2 1, 2 vy 3)) De acuerdo a
los standares industriales puede considerarse el tamafio global del mercado ar-
gentino come relativamente reducido. Aln cuando el nimerc de firmnas naciona-
les resulta elevado existe una desventaja notoria frente a otros palses desarro-
Ilados en la medida que salvo un par de excepciones se carece de empresas de
dimensiones suficientes como para encarar en un mayor nimero de casos la pro-
duccidn en gran escala de drogas y tecnologTa & no ser que medien estrate-
gias asoccTaticas "Join ventures'" o un ente estatal o mixto. Esto también

&5 requerido para encarar las tareas de investigacién y desarrollo de nuevas
drogas.

Otra restriccidn es la falta de un desarrollo adecuado de la industria petro-
quimica y sus derivados que permitan una integracién vertical vy el suministro
fluido, en cantidades adecuadas y permanentes & la industria quimico-farmacéu
tica. Como se vio las estrategias asoclativas de crecimiento de las firmas en
general han estade basadas en el lanzamiento de productos v en una polftica de
precios. Por su parte las polTticas plblicas en la materia,se han centrado bé&-
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sicamente en el precio final de los medicamentos ¥y no en el proceso que 1leva
a esto como €5 por ejemplo, la scbrefacturaclén en Importaciones.En este sent-
do se inscriben las politicas de limitaciSn de los lanzamientos, control de
precios, o propuestas de seguro de medicamento.

Las empresas nacionales pudieron competir eficazmente en la década pasada con
las extranjeras lograndoc en su conjunto una participacién en el mercado de
alrededor del 50% debido a una exitosa estrategia de comercializacién y efi-
cacia y rapidez en el lanzamiento de nueves productos.

La agilidad en el manejo de tecnologfas administrativas ha aparecide como una
de las variables mis relevantes en el &xito de algunas flrmas naciocnales con
respecto a las extranjeras. (Mientras que una firma extranjera tarda dos vy
medic afios promedic en el lanzamiente de un producto nuevo, una firma nacio-
nal de iguales dimensiones, por poseer menos instancias burocriticas en los
niiulus decisorios, tarda entre unc y medio y dos afos). Pero salve los po=
€05 casos mencionados no han desarrollade departamentosde 1/D.

Pese a estas restricciones algunas empresas nacionales lograron encarar con
gran éxito la produccién de drogas biisicas y penetrar en el mercado interna-
cional con bienes intermedios, procesos, equipos vy tecnologfa.

El andlisis de la evolucidn de las empresas nacionales que han emprendide

con &xito la sustitucidn de importaciones en materia de drogas (sea mediante
adaptacién de disefios, ciencia o imitacién) y que incluso han 1legado a la
exportacién de paguete tecnoldgico completo a través de "plantas |lave en
manc'', nos muestra que el logro estd en gran parte basado en el desarrollo

de una serie de actividades cientifico-técnicas orientadas a crear una capa-
cidad adaptativa local en materia de productos, procesos y equipos, ¥ un  co-
nocimiento fruto de montar v operar una planta.

Estas actividades, en ramas donde no se han producide avances significativos
en la ""frontera tecnoldgica internacional",(23) nos permitird acortar la bre-
cha tecnoldgica que nos separa de pafses con un mejor grade de desarralle
relativo, no ya mediante la "'big science' =-gue condujo a esos paises a una
situacién de preminencia = s5ino mediante un conjunto de actividades que
pueden censiderarse como "innovaciones mencres" orientadas a mejorar produc-
tos y procesos productives y que surgen de la experiencia del "aprendizaje
en planta", lo cual nes otorga un nuevo tipo de '"ventajas comparativas' en

el mercado internacional. 23)

(23) Katz, Jorge y Ab1Tn, Eduardo Op Cit,
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En tal sentide vale la pena examinar mis detenidamente los factores econd-
micos tecnoldgicos y los elementos organizacionales y deciserios que con-
dujeron a estos resultados sin pretender que egtas experiencias sean uni-
versalizables.

d) Las estrategias empresarias exitosas.
En la opcién empresaria para encarar una polftica de integracidn vertical de

la firma,intervienen una serie compleja de factores que van desde la visidn
de la conduccién de la misma, la capacidad organizacional, las faetibilidades
tecnolégicas, (el acceso a las tecnologlas), econdmicas (dependiente de la di-
mensisn y el giro de los negocios de la firma) v la disponibilidad actuil vy
futura de materias primas l:nur importante dado que &l suministro de materias:
primas al fgual que las patentes son una forma de Introducir Errerasal ingrese
de nuevos productores al mercado)

El primer aspecto es fcuando una empresa toma la decisién de dejar de importar
¥ comenzar a sustituir drogas basicas? LCGmo lo hace? y lporque lo hacel

En esto se mezclan una serie de aspectos de conformacién de la empresa, orga-
nizacionales, decisionales y de percepcifn del contexto sogial y de su Srbi-
ta organizacicnal bastante complejos.

Generalmente existen una serle de factores que la obligan a buscar nuevas al-
ternativas y a optar por estrategias que aungue muy riesgosas, de tener éxito
abren un campo de dimensiones insospechadas aln en el momento mismo de to-
mar &sta decision.

Este tipo de decisiones se tomaron en e] caso de la empresa que nos ocupa
=ITder nacional en la rama- en un momento de estrangulamiento del mercado
interno ¥ por una vieja concepcién de su fundador e inspirador principal.

Como factor favorable coadyuvante, puede sefalarse la capitalizacién que

la firma habTa logrado en base a una estrategia financiera de comercializa-
cién y al &xito en el lanzamiento de una I1Tnea de productos clave. (Dos o tres
de ellos |icenciados)

Este &xito comercial fue aprovechado para realizar una importante inversidn
montando una planta de semisintéticos, decisién empresarial, econdmica, co-
mercial y tecnclSgica que al tener Exito llevds a la firma a su actual posi-
cidn de liderazge en el mercado nacional -y de haber fracasado probablemente
la hubiera l1levado a la quiebra © a una situacidn muy seria.






