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Resumen

La relacion entre China y Estados Unidos tiene un impacto significativo en la
Gobernanza Climatica Global. Ambos paises son los mayores emisores de gases de efecto
invernadero, representando aproximadamente el 40% de las emisiones globales. Su capacidad
para liderar e influir en las politicas climaticas internacionales significa que la cooperacion o
el conflicto entre ellos puede afectar directamente la capacidad global para reducir las
emisiones y mitigar el cambio climatico. Este trabajo pretende analizar como las transiciones
de poder y cambios de administracion en Estados Unidos han influido en la relacion bilateral
entre China y Estados Unidos, afectando a su vez la Gobernanza Climatica Global y el
progreso de las medidas de mitigacion del cambio climatico a nivel internacional.

Cada vez que hay un cambio de administracion en Estados Unidos, las politicas y
enfoques hacia China pueden cambiar significativamente. Administraciones diferentes
pueden tener enfoques distintos hacia las relaciones exteriores, la politica comercial y las
prioridades climaticas. Estos cambios de administracion pueden resultar en periodos alternos
de distension (mejora y cooperacion) y tension (conflicto y desacuerdo) en la relacion entre
Estados Unidos y China. Durante la administracion de Obama y Biden, Estados Unidos ha
buscado una politica de mayor cooperacion con China en cuestiones climaticas, mientras que
durante la administracion de Trump, este ha adoptado mas confrontacion en toda la politica
exterior bajo el lema de America First.

La Gobernanza Climatica Global se refiere a como los paises coordinan sus esfuerzos
para abordar el cambio climéatico a través de acuerdos y politicas internacionales. Por lo tanto,
las fluctuaciones en la relacion entre China y Estados Unidos pueden afectar esta Gobernanza
porque ambos paises son actores clave en las negociaciones y acuerdos climaticos
internacionales. De modo que, su cooperacion o falta de ella puede influir significativamente
en la implementacion de acuerdos globales, como el Acuerdo de Paris.

Las medidas de mitigacién son acciones especificas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Las tensiones o cooperacion entre China y Estados Unidos
pueden acelerar o retrasar el desarrollo e implementacion de estas medidas a nivel

internacional. Por ejemplo, una buena relacion podria facilitar la cooperacion en tecnologias



limpias y financiamiento climatico, mientras que una relacion tensa podria obstaculizar estos
esfuerzos.

Desde la firma del Acuerdo de Paris en 2015, ha habido varios cambios de
administracion en Estados Unidos. Estos cambios han llevado a diferentes enfoques hacia el
cambio climatico y hacia China, lo que ha provocado fluctuaciones en la cooperacion y la
tension bilateral, impactando asi las politicas y acciones climaticas globales. En resumen, el
trabajo explica como los cambios en las administraciones estadounidenses han causado
variaciones en la relacion entre China y Estados Unidos, lo cual ha influido en la efectividad
de la Gobernanza Climatica Global y en el avance de las medidas de mitigacion del cambio

climatico desde 2015 hasta 2023.
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Prefacio

El presente trabajo abordard la tematica de la Gobernanza Climatica Global, el
Acuerdo de Paris y la relacion entre China y Estados Unidos en el periodo comprendido entre
los afios 2015 y 2023.

El cambio climatico es un problema que no respeta fronteras. Las emisiones de gases
de efecto invernadero de un pais afectan a todo el planeta. Por lo tanto, se requiere una
cooperacion internacional para abordar efectivamente el problema. La Gobernanza Climatica
Global ha tomado protagonismo en la agenda actual de las Relaciones Internacionales. Se
entiende por Gobernanza Climatica Global a las iniciativas de cooperacion mundial entre los
actores multinivel con el objetivo de limitar y disminuir en lo posible el cambio climatico. En
otras palabras, este es un proceso de toma de decisiones internacional y colectivo para
abordar problemas globales de manera conjunta. Por lo tanto, esta forma de relacionarse
internacionalmente es vital para coordinar esfuerzos, asegurar la equidad, y maximizar la
efectividad de las acciones contra el cambio climatico a nivel mundial.

El cambio climatico tiene efectos devastadores en el medio ambiente y en la
sociedad, incluyendo fendmenos meteorologicos extremos, aumento del nivel del mar, y
pérdida de biodiversidad. Es asi que la Gobernanza Climatica Global puede ayudar a
coordinar esfuerzos para mitigar estos efectos y adaptarse a los cambios. La Gobernanza
Climatica Global permite la coordinacion de politicas y acciones entre diferentes paises y
regiones. Esto es esencial para asegurar la eficiencia y maximizar el impacto de las iniciativas
climaticas. Asimismo, los paises en desarrollo son a menudo los mas afectados por el cambio
climatico, a pesar de ser los que menos han contribuido a las emisiones globales por lo que la
Gobernanza Climatica Global puede ayudar a garantizar que se proporcionen recursos y
apoyo a estos paises para enfrentar los desafios climaticos.

La Gobernanza Climatica Global establece una estructura normativa para supervisar y
regular formalmente los avances realizados. Esto ocurre a través de los acuerdos y tratados
internacionales a partir de los cuales los paises pueden establecer metas y compromisos
claros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), como el Acuerdo de
Paris. Adoptado en 2015, fue el acuerdo internacional mas reciente y significativo sobre
cambio climatico. El Acuerdo representa un esfuerzo global sin precedentes para enfrentar el
cambio climatico mediante la accion conjunta y el compromiso de todas las naciones. El
mismo, tiene como fin ultimo reunir a las naciones del mundo para combatir el cambio

climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro



sostenible de bajas emisiones de carbono. Esto incluye limitar el calentamiento global,
aumentar la capacidad de adaptacion a los impactos climaticos, y movilizar financiamiento
adecuado para apoyar tanto la mitigacion como la adaptacion en los paises en desarrollo. Es
asi que, para la evolucion de la Gobernanza Climatica Global, el Acuerdo de Paris es una
pieza clave para fomentar la cooperacion y la colaboracion internacional en la lucha contra el
cambio climatico.

Paralelamente, es importante destacar que tanto Estados Unidos como China figuran
entre los principales emisores de gases de efecto invernadero (GEI) a escala global'. Esto los
convierte en piezas clave para el desarrollo de la Gobernanza climatica global en general, y
para el Acuerdo de Paris en particular. En el escenario actual, ambas potencias compiten por
influir en la configuracion del orden mundial segin sus propios intereses lo que lleva a la
toma de decisiones individualistas que pueden afectar los esfuerzos mundiales de
cooperacion. De la misma manera que han existido, y siguen existiendo, momentos de
distension que resultan en situaciones de cooperacion entre ambas potencias, también han
existido puntos 4algidos de tension entre ambas. Es asi que, las fluctuaciones de
tension-distension-cooperacion en la relacion entre ambas naciones, tiene repercusiones

directas en la capacidad de abordar el ejercicio de la Gobernanza Climatica Global.

Estado del Arte

La lucha contra el cambio climatico se ha convertido en otro punto controversial
dentro de la agenda global contemporanea. Después de un largo tiempo de negociaciones
multilaterales sobre como resolver la problematica sobre el clima y alcanzar genuinamente un
punto de acuerdo, la Comunidad Internacional llegd a una resolucion en pos de combatir el
cambio climatico. El resultado fue el Acuerdo de Paris de 2015, disefiado para que cada pais
sea responsable de tomar medidas de mitigacion, adaptacion y cooperaciéon de manera
colectiva para dar una solucion al cambio climatico (Klein, 2020).

Las dos principales potencias ambientales del sistema son China y Estados Unidos.
Estas potencias tienen economias robustas con gran influencia politica, al mismo tiempo que
son responsables de una gran parte de las emisiones globales. Tomando a Franchini y Maud
(2022), estas potencias “son actores estatales con alta capacidad de alterar el resultado de esta

area de gobernanza” (p. 15). Especificamente, en nuestro trabajo veremos como las
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fluctuaciones dentro de la relacion entre China y los Estados Unidos pueden influir en los
resultados de la Gobernanza Climatica Global. Particularmente, desde ¢l ascenso de China
como potencia mundial, se ha generado un clima tenso de enfrentamiento permanente con los
Estados Unidos que ha llegado a su punto maximo durante la presidencia de Donald Trump.

La Gobernanza Climatica Global es compleja por su multidimensionalidad y
policentrismo. En palabras de Pizarro y Rial (2018) es “el epicentro dentro del cual los
intereses contrapuestos, de los estados y otros actores no estatales, se acomodan para
emprender acciones cooperativas” (p. 110). De aqui que, el ejercicio de la gobernanza a
escala global ha sido capaz de producir avances en la lucha contra el cambio climatico con
iniciativas desde todo tipo de actores que tienen agencia en el desarrollo global. El cambio
climatico es un tema que abarca el total de la humanidad y, por ende, le es pertinente a todos
los actores dentro de ella, ya que es pura y exclusivamente consecuencia del mundo
antropoceno en el que vivimos. Por tanto, para lidiar con este gran reto, es necesaria una
forma eficaz del manejo de las Relaciones Internacionales para gestionar la crisis climatica
basado en la multilateralidad (Monge, 2023). Estamos ante un momento en el que la
humanidad debe responder a un objetivo comun que parece ser de suma-cero, en donde todos
ganan o todos pierden.

Mais aln, existe una discrepancia entre las estructuras de la politica internacional
establecidas en las ultimas décadas y la evolucion de los problemas ambientales globales que
van mas alla de las fronteras nacionales, a través de la cual se expone la insuficiencia de los
Estados para hacer frente a cuestiones que afectan a mas actores que no son unicamente
estatales. Para los autores Franchini, Viola, et al, (2017) el punto de inicio de dicha
transformacion radica en la superacion del sistema internacional de hegemonia conservadora
bajo el esquema westafaliano de maximizacion del poder, de priorizar los intereses
individuales y de la conflictividad del mundo anéarquico. De tal manera, esto reafirma la
demanda para generar una cooperacion profunda y transversal fundamentada en la idea de
“sustituir progresivamente el predominio de los intereses egoistas e inmediatos de las
sociedades e individuos por la busqueda de bienes globales de largo plazo” (Franchini y
Mauad, 2022; p. 2). Asimismo, se reconoce que la definicion de las Naciones Unidas subyace
un discurso hegemodnico del ideal liberal del mundo anglosajon que define el rumbo de los
paises del mundo (Arredondo Cabrera, 2023) lo que no contribuye a la causa de la cuestion
cooperativa.

Ademas, Franchini y Mauad (2022) describen la Gobernanza Climatica Global como

la practica mediante la cual se busca el compromiso esencial para combatir los gases de



