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RESUMEN EJECUTIVO 

 
Si todos pensamos que el Estado es eficaz, debemos aceptar que, para que  

las organizaciones públicas puedan desarrollar estas competencias,  necesitan 

de un conjunto de personas físicas que constituyen el factor humano de las 

instituciones administrativas. Por este motivo es necesario implementar un 

sistema de gestión de recursos humanos de nivel gubernamental.  

La tesis que se presenta constituye un examen comparativo entre las formas 

de contratación y carrera administrativa que atañen al empleo público a nivel 

nacional como el implementado en la Auditoría General de la Ciudad de 

Buenos Aires. 

Para cumplir con el objetivo de la presente tesis, se efectúa una comparación 

entre el Sistema Nacional de Empleo Público, implementado en el ámbito 

nacional y el Sistema de Ingreso a la Carrera Administrativa de la Auditoría, en 

el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  

Por último, se llega a una conclusión sobre la importancia de un sistema de 

gestión sobre el empleo público y se realiza una reflexión sobre sus 

debilidades, ya que como órgano de control público es importante la selección, 

categorización, calificación y promoción de personal con sus correspondientes 

competencias profesionales, técnicas y administrativas. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El objetivo de esta tesis es explicar las diferencias que existen entre la Carrera 

Administrativa establecida en la Auditoría General de la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires y la implementada en la Administración Pública Nacional. En 

otras palabras, con el Sistema Nacional de Empleo Público. 

 

Para comprender el tema central del trabajo, se comenzara definiendo algunos  

conceptos básicos como: El Estado y su finalidad,  la Administración Pública, 

los funcionarios políticos, los empleados o agentes públicos, la carrera 

administrativa, como así también la selección y promoción del personal, los 

concursos y sistemas de capacitación y evaluación de desempeño. 

 

La Carrera Administrativa es un procedimiento utilizado para la selección y 

designación del personal para la cobertura de puestos de trabajo y es utilizado 

por el Estado, para poder brindar  un servicio eficiente a la sociedad. 

 

Luego se realizara una breve descripción histórica de cómo se desarrolló la 

carrera administrativa en la Administración Pública Nacional. Por lo tanto, es 

necesario saber cuándo y cómo se alcanzó la celebración de los distintos 

Convenios Colectivos de Trabajo Generales y el Convenio Colectivo de  

Trabajo Sectorial del Sector Público. 

 

En consecuencia, se considera inevitable efectuar un detalle del Sistema 

Nacional de Empleo Público para poder entender cómo se accede a los 

puestos de trabajo y empleo de la Administración Pública y cuáles son los 

criterios de selección, los perfiles y el método de promoción horizontal y 

vertical. 
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En el presente trabajo, con el objeto de contextualizar el tema a desarrollar, se 

seguirá realizando un breve relato del contexto histórico sobre la autonomía de 

la Ciudad de Buenos Aires. 

 

Seguidamente, se efectuará una descripción breve de las características de la 

Auditoría General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, del Colegio de 

Auditores Generales, de la estructura del organismo y se enumerara la 

normativa aplicable a la gestión del personal. 

 

En el otro apartado  se analizara la composición de la Planta Permanente de la 

Auditora General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, teniendo en cuenta 

los requisitos establecidos para el ingreso, la pirámide de población de 

personas en cargos permanentes por edad y sexo y la distribución de los 

agentes según sus profesiones. 

 

Luego ya teniendo los suficientes elementos y conocimientos de la Auditoría, 

se efectuara  una descripción del Sistema de Carrera Administrativa 

implementada y se la ira comparando con la Carrera Administrativa establecida 

en los distintos Convenios Colectivos de Trabajo para la Administración Pública 

Nacional, poniendo especial énfasis en la promoción horizontal, vertical, como 

así también en la capacitación y evaluación del personal. 

 

Cabe aclarar que las normas reglamentarias que dieron origen al Sistema de 

Carrera Administrativa de la Auditoría fueron incorporadas, sin modificaciones 

algunas, al CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA 

AUDITORÍA GENERAL DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, 

que se celebró en abril del 2015 y que fue homologado a mediados de agosto 

del mismo año. 
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Seguidamente se procederá a describir como se llevan a cabo las 

negociaciones laborales en el ámbito de la Auditoría General de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires.  

 

Por último, se planteara una conclusión integral del presente trabajo y también, 

se expondrán las recomendaciones para mejoras finales o modificaciones en la 

Carrera Administrativa de la Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires. 
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CAPITULO I: El Objeto de Investigación 

 

1. Antecedentes y Justificación 
 

Este trabajo tiene como objetivo la aplicación de una metodología que permita 

realizar una comparación entre la Carrera Administrativa de la Auditoría 

General de la Ciudad de Buenos Aires y la implementada en los diferentes 

organismos de la Administración Pública Nacional. 

 

Es necesario recordar que el  Estado persigue un objetivo esencial totalmente 

diferente a las empresas privadas. El Estado tiene por finalidad el “bien 

común”, definido de esta manera desde los tiempos de Aristóteles. 

 

Por lo tanto, la Administración Pública para poder  lograr el fin buscado por el 

Estado, debe tener en cuenta todos los factores necesarios para lograr la 

calidad y mejor actuación de la misma. Especialmente  los funcionarios o 

empleados que deben cumplir con su función de brindarle la mejor y más 

efectiva prestación de los servicios públicos a la sociedad. 

 

Por ende, es fundamental aspirar a una gestión estatal de calidad  y es por este  

motivo que es necesario implementar un sistema de gestión de recursos 

humanos gubernamental.  

 

Para lograr dicha meta,  es necesario tener un acceso a los puestos de trabajo 

y empleo de la Administración Pública y que los mismos estén vinculados con 

criterios de selección, apartados de mecanismos de nombramiento de 

familiares o de amigos. 
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La creación de las diversas carreras administrativas en los distintos organismos 

del Estado son los elementos fundamentales para el resultado del “fin” antes 

mencionado.  

 

Las distintas doctrinas comparten la importancia del ingreso por concurso, 

procurando así,  a través de exámenes de antecedentes, pruebas de oposición 

y entrevistas personales, el mérito e  idoneidad de los candidatos a cubrir los 

diferentes puestos existentes en la Administración Pública. 

 

El ingreso a la función pública debe llevarse a cabo a través de la 

implementación de concursos transparentes, serios y obligatorios. 

 

Como corolario de lo expuesto, se puede mencionar que resulta significativo 

tener presente que el concurso, como condición de ingreso a los organismos 

públicos y la promoción del agente estatal, se relacionan directamente con el 

respeto del derecho de recibir un trato igualitario y con la prerrogativa de 

acceder al empleo sin otra condición que la idoneidad, ambas reconocidas por 

el artículo 16 de la Constitución Nacional. 

  

Para el ingreso a la Administración Pública, los agentes deben previamente 

acreditar su idoneidad para la función, sus condiciones de capacitación y de 

conducta, y su aptitud para cumplir con las funciones del cargo. 

 

El agrupamiento escalafonario en la Administración Pública, según explica la 

profesora Mirian Ivanega manifiesta que “es una norma, […] está destinada a 

regular las cuestiones internas de su organización y, […] las condiciones para 

el ingreso a la Administración Pública y para el ascenso del personal”2  

 

 

                                                
2 Ivanega, Miriam Mabel, “Las relaciones de empleo público”, 2009, pág. 59.  


