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Resumen/Abstract:

El presente trabajo analiz6 la llegada al poder del Partido de la Justicia y el Desarrollo
(AKP) en Turquia y cémo, durante el periodo 2010-2020, las reformas implementadas
influenciaron en la relaciéon con la Union Europea (UE), asi como en el proceso de

adhesion como posible Estado miembro.

Se adoptd la perspectiva del paradigma liberal, en particular desde la escuela del
liberalismo institucional y la teoria de la “interdependencia compleja” de Keohane y Nye,

dentro de un enfoque cualitativo y explicativo.

Los criterios y estandares oficiales divulgados por la UE, las acciones politicas y
motivaciones del gobierno turco, los vaivenes en el acercamiento y distanciamiento
registrados, asi como los efectos observables de las reformas a lo largo del tiempo,
constituyeron los ejes principales del analisis de contenido de los documentos, lo cual
permitid ofrecer algunas respuestas a nuestros interrogantes. Para ello, se examinaron
documentos oficiales de la UE, reformas legales internas, y discursos y declaraciones

politicas de ambas partes.

Los resultados del analisis indican que las reformas impulsadas por el AKP entre 2010 y
2020, si bien al principio fueron percibidas como un proceso de alineamiento con los
estandares europeos, derivaron progresivamente en una concentracion de poder y un
retroceso en materia de derechos y democracia. Esto provocd un estancamiento en el
proceso de adhesion y redefinid la relacion bilateral hacia un vinculo mas pragmatico y

estratégico, alejado de la integracion plena.
Abstract:

This study analyzed the rise to power of the Justice and Development Party (AKP) in
Turkey and examined how the reforms implemented between 2010 and 2020 influenced
the country's relationship with the European Union (EU), as well as its accession process

as a potential member state.

The analysis was conducted from the perspective of the liberal paradigm, particularly
drawing on institutional liberalism and the theory of “complex interdependence” developed

by Keohane and Nye, within a qualitative and explanatory research framework.



Official EU criteria and standards, the political actions and motivations of the Turkish
government, the fluctuations in rapprochement and distancing observed throughout the
period, and the tangible effects of the reforms over time were the central elements of the
content analysis. The study examined official EU documents, domestic legal reforms, and

political speeches and statements from both sides.

The findings indicate that, although the reforms initiated by the AKP between 2010 and
2020 were initially perceived as a process of alignment with European standards, they
gradually led to a concentration of power and a regression in terms of rights and
democratic principles. This resulted in a stagnation of the accession process and redefined
the bilateral relationship into one that is more pragmatic and strategic in nature, moving

away from the prospect of full integration.

PALABRAS CLAVE: Union Europea, Turquia, AKP, Erdogan, Adhesion, politicas,
relacion.
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académico y que sin ellos, no hubiera sido posible.

Por otro lado, resaltar mi interés en la materia “Politica Internacional Contemporanea” del
Profesor Suarez Rubio, el cual me sirvié de punto de inicio para desarrollar y profundizar
sobre multiples temas y en particular, Turquia y la Unién Europea.
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- Introduccidén

El pais elegido para esta tesis es Turquia, un pais bicontinental ocupando el extremo

oriental de la peninsula de los Balcanes en Europa y la peninsula de Anatolia en Asia.

Con una poblaciéon de 86.224.025 habitantes segin datos de 2024, es de mayoria
musulmana y su renta per capita fue de 13.110 ddlares segin datos de 2023 (Ministerio de

Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Reino de Espafia, 2024).

Para introducir el objeto de estudio de esta tesis, hemos analizado que desde la fundacion
de la Turquia moderna en 1923, bajo la presidencia de Mustafa Kemal Atatiirk y mediante
el Tratado de Lausana, la vision estatal y la politica exterior turcas se orientaron
histéricamente hacia Occidente. Este enfoque, mantenido hasta la llegada del AKP, se
evidencié en un proceso de secularizacion que incluy6 la abolicion del califato, la
introduccion del alfabeto latino y reformas en los sistemas legal y educativo, segun

Alaranta (2015).

Por otro lado, también se adoptd el multipartidismo asi como el ingreso a la OTAN en la

década de 1950 en una clara alineacion pro occidental en medio de la Guerra Fria.

De entonces hasta fines del siglo XX, el pais experimentd varios periodos de inestabilidad
a causa de la alternancia de gobiernos civiles y militares, procesos de liberalizacion
econdmica y privatizaciones (como bajo el gobierno de Turgut Ozal), asi como conflictos

regionales con la tension en la isla de Chipre.

En relacion con el proceso de adhesion, Turquia solicito su ingreso formalmente en 1987 a
la Comunidad Econémica Europea (CEE) y no fue sino hasta 1999 que obtuvo su estatus

de candidato oficial.

Como ya hemos mencionado, Turquia experimenté inestabilidad politica y econémica con

gobiernos de corta duracidn y crisis financieras.

Un actor importante fue el Partido de la Prosperidad o bienestar (RP), que en 1997 debio
abandonar el poder por sus enfrentamientos con los militares, relacionados con su

orientacion islamista.



Un personaje clave fue Recep Tayyip Erdogan quien fue alcalde de Estambul a través de
esta plataforma, lo que lo posiciond como una figura relevante a causa de su inhabilitacion

a la funcion publica acusado de incitacion a la violencia e intolerancia religiosa.

En 2001, Erdogan fund6 el AKP como una alternativa moderna y reformista al
tradicionalismo islamico. En 2002, el partido gano las elecciones, y Abdullah Giil asumi6
como primer ministro hasta 2003, en un contexto de convivencia con Ahmet Necdet Sezer,
un presidente ajeno al partido, quien se mantuvo en el cargo hasta 2007. Erdogan asumi6
como primer ministro en 2003, ejerciendo el cargo hasta 2014, cuando gand la presidencia,

y Ahmet Davutoglu lo sucedié como primer ministro.

Entre 2002 y 2018, el Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP), bajo el liderazgo de
Recep Tayyip Erdogan, llevo a cabo una serie de reformas significativas que transformaron
diversos aspectos de Turquia, tanto en el ambito politico como en el judicial, social y
economico. Estas reformas, aunque impulsaron ciertos avances, también generaron
importantes criticas y controversias que afectaron la relacion del pais con la Union

Europea y su panorama interno (Abril Gamiz, 2024).

En el ambito politico, uno de los cambios mas significativos fue la transformacion del
sistema de gobierno de parlamentario a presidencialista en 2017, mediante un referéndum.
Esta reforma otorgd amplios poderes al presidente, incluyendo la capacidad de emitir
decretos y nombrar jueces, y eliminé el cargo de primer ministro. Esta centralizacion del
poder presidencial fue criticada por muchos como un ataque a la separacion de poderes y a
los principios democraticos, concentrando demasiada autoridad en una sola figura y
debilitando los mecanismos de control y equilibrio, lo cual fue constatado por Bosch

(2017).

En el ambito judicial, el AKP implement6 reformas importantes entre 2010 y 2014. Estas
incluyeron la reduccion del numero de jueces en el Tribunal Constitucional y la
modificacion del proceso de seleccion judicial, con el objetivo de aumentar la eficiencia
del sistema y de alinearlo con los estdndares europeos. Sin embargo, estas reformas
también fueron vistas como un intento de aumentar la influencia del poder ejecutivo sobre
el poder judicial, comprometiendo la independencia de este Ultimo y dando lugar a

preocupaciones sobre la imparcialidad del sistema judicial.



En el ambito social, el AKP promovid cambios significativos en el sistema educativo y en
la proteccion de los derechos de las mujeres. Se realizaron modificaciones en la curricula
escolar para reflejar valores mas conservadores y se expandi6 la red de escuelas religiosas,
lo que fue percibido como un intento de islamizar el sistema educativo y promover una
agenda conservadora. Por otro lado, se aprobaron leyes para mejorar la proteccion de las
mujeres contra la violencia doméstica, como la Ley de Proteccion Familiar y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres en 2012. A pesar de estos avances legislativos, la
implementacion de las leyes y las medidas efectivas para abordar la violencia de género
fueron criticadas por ser insuficientes, senaladas por diversos autores (Boztuna, 2015;

Sevig, 2015; Europa Press, 2012).

En el ambito economico, el AKP impuls6 una serie de reformas orientadas a la
liberalizacion y privatizacion. Entre 2002 y 2007, el gobierno llevé a cabo privatizaciones
en sectores clave como telecomunicaciones, energia y banca, y promovid politicas
economicas que lograron una estabilizacion y un crecimiento robusto en el corto plazo. No
obstante, estas politicas también enfrentaron criticas por aumentar la desigualdad y
concentrar la riqueza en manos de unos pocos, ademas de depender en gran medida del

crecimiento basado en el crédito, como podemos observar (Diagonal, 2013; Ortiz, 2024).

Uno de los eventos criticos mas significativos durante este periodo fue el intento de golpe
de Estado en julio de 2016. Este evento llevé a una respuesta dréstica por parte del
gobierno, que incluy6 una purga masiva en el ejército, la policia y el sector publico. Miles
de personas fueron arrestadas o despedidas, y se impuso un estado de excepcidon que
permitié la adopcion de medidas severas contra los supuestos conspiradores. Las medidas
de emergencia y las purgas fueron ampliamente criticadas por su impacto en los derechos

humanos, las libertades civiles y la represion de la oposicion politica (Insel, 2021).

Las protestas del Parque Gezi en 2013 también marcaron un momento crucial durante el
mandato del AKP. Estas protestas comenzaron como una manifestacion contra la
destruccion del Parque Gezi en Estambul para desarrollar un proyecto inmobiliario, pero
rapidamente se convirtieron en un movimiento mas amplio contra las politicas del gobierno
y su estilo autoritario. La respuesta del gobierno, que incluy6 el uso de fuerza policial y
represion, fue criticada por su dureza y su impacto en la libertad de expresion y el derecho

a la protesta (Yavuz & Sozen, 2014).



En cuanto a la relacion con la Union Europea, Turquia solicit6é su ingreso formalmente en
1987 a la entonces Comunidad Econdémica Europea (CEE). Sin embargo, no fue hasta 1999
que obtuvo el estatus oficial de pais candidato. Durante la década de 1990, se
intensificaron los contactos y negociaciones preparatorias, pero las conversaciones
formales de adhesion comenzaron recién en 2005. Este proceso, prolongado y lleno de
tensiones, se vio profundamente influenciado por las reformas internas impulsadas por el

AKP en las décadas siguientes.

Las reformas realizadas, especialmente las relacionadas con la concentracion de poder y
las medidas de excepcion, fueron vistas como obsticulos para el avance en las
negociaciones de adhesion, afectando negativamente la relacion entre Turquia y la UE mas

alla de las reformas hechas a inicios de siglo (Consejo de la Union Europea, s.f.).

Nos lleva a preguntarnos: ;Turquia sigue siendo considerada como candidata a pesar de las
oscilaciones en la relacion entre Bruselas y el gobierno de Erdogan? ;Las reformas y
retrocesos responden a razones econdmicas y a la conveniencia de mantener una relacion
basada Gnicamente en una asociacion estratégica, o realmente este Estado puede ingresar
como miembro pleno y convivir con el resto de los Estados que forman parte de la

comunidad?

También es necesario analizar el impacto real y la influencia del cambio de vision de la
Turquia kemalista, secular y occidental, hacia una vision mas nacionalista del AKP, lo cual
gener6 un choque entre la vieja y la nueva Turquia, marcado por reformas y

cuestionamientos en los ultimos afios.

En este marco, la presente investigacion se propone analizar en qué medida las reformas
impulsadas por el AKP entre 2010 y 2020 afectaron tanto el panorama politico y social
interno como las negociaciones de adhesion de Turquia a la Union Europea. La pregunta
central que guia este trabajo es: (En qué aspectos las reformas aplicadas por el AKP en
materia politica y social durante el periodo 2010-2020 impactaron tanto a nivel interno

como en las negociaciones de adhesion de Turquia y su relacion con la Union Europea?

Por ultimo, la tesis esta estructurada en cuatro capitulos que analizan en detalle el proceso
y evolucién para intentar entender con la mayor precision posible, el estado actual de la
relacion, iniciando en el primer capitulo con un recorrido de los antecedentes histdricos

entre Turquia y la Union Europea, continuando con un capitulo dedicado a la aparicion del
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partido gobernante, el AKP y su evolucidn, sirviendonos para tener una fuerte
contextualizacion y entendimiento para asi pasar a los dos ultimos capitulos que van en el
tercer lugar, de un andlisis de las reformas del AKP en el periodo seleccionado 2010-2020
y su impacto a nivel interno, para finalizar con la respuesta de la UE a ello a través de por

ejemplo, las declaraciones, discursos e informes de la comision europea.

Metodolégicamente, se optd por un estudio de caso instrumental y critico, que permite
comprender un fenomeno complejo en su contexto particular. La investigacion se llevo a
cabo mediante un enfoque cualitativo y explicativo, basado en el analisis de documentos
oficiales de la Union Europea, reformas legales del gobierno turco, declaraciones politicas
y fuentes secundarias especializadas. Esta estrategia metodologica permite articular los
planos nacional e internacional, observando tanto las dindmicas internas del AKP como las

respuestas europeas.

A partir del andlisis realizado, se concluye que las reformas implementadas por el AKP
entre 2010 y 2020 provocaron un progresivo alejamiento de los estandares democraticos y
juridicos exigidos por la Union Europea. Esto gener6 un estancamiento en las
negociaciones de adhesion y reconfiguro la relacion bilateral hacia un vinculo estratégico

basado en la cooperacion puntual, dejando de lado el horizonte de la membresia plena.
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- Capitulo 1: Indagaciones preliminares

1.1) Planteo del problema:

En este contexto y teniendo en cuenta lo desarrollado, se formula el siguiente problema de
investigacion: jEn qué aspectos las reformas aplicadas por el AKP en materia politica y
social durante el periodo 2010-2020 impactaron tanto a nivel interno como en las

negociaciones de adhesion de Turquia y su relacion con la Union Europea?

1.2) Justificacion del tema.

La eleccion de este problema de investigacion y sus objetivos se fundamenta en el interés
disciplinar de entender a Turquia y su creciente relevancia estratégica para Europa en un

contexto internacional de conflictos y polarizacion.

Es asi como el papel de Turquia en la region y su relacion con la Unidon Europea tienen un
impacto decisivo en la configuracion del orden internacional. En particular, el analisis de
las reformas implementadas por el Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) en materia
politica y social entre 2010 y 2020 es fundamental para entender como los cambios
internos han influido tanto en la dindmica politica local como en las negociaciones de

adhesion con la UE.

Esta investigacion no solo busca analizar, sino también comprender el proceso por el cual
Turquia ha redefinido su relacion con Europa, destacando como sus reformas han influido

en su posicionamiento y en su acceso a la Comunidad Europea.

Por otro lado, desde un plano personal, el interés por este tema surgid originalmente a
partir de la intencion de investigar el proceso de expansion de la Unién Europea y coémo,
en algunos casos, este se enfrenta con Estados cuyas estructuras politicas, sociales o
culturales no siempre se ajustan a los valores y criterios exigidos por Bruselas. Al notar
que el enfoque era demasiado amplio, decidi centrarme en Turquia por su relevancia
estratégica, su situacion geografica particular, y su rol como potencia regional con
capacidad de influencia en conflictos internacionales. Ademas, su prolongado y complejo
vinculo con la UE, representa un caso ideal para analizar las tensiones entre politica interna

y relaciones exteriores, entre identidad nacional y expectativas internacionales.
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1.3) Objetivos de la investigacion:

En sintonia con el problema de investigacion propuesto para esta tesis, se formula el
siguiente objetivo general: Analizar las reformas aplicadas por el AKP durante el periodo
2010-2020 en Turquia y su impacto en la relacion Turquia-UE. A partir de este objetivo, se

delinean los siguientes objetivos especificos:

Evaluar cémo las reformas del AKP han afectado el cumplimiento de los criterios

de Copenhague necesarios para la adhesion a la UE.

- Examinar las reformas internas mas significativas implementadas por el Partido

AKP entre 2010 y 2020 y su impacto tanto a nivel interno como europeo.

- Identificar como afectdé su postura la Union Europea a través de las sanciones

impuestas y declaraciones oficiales hechas en respuesta a las reformas del AKP.

- Identificar los cambios de postura de la UE a través de las declaraciones y

sanciones impuestas a Turquia en respuesta a las reformas del AKP.

- Evaluar como las declaraciones y sanciones de la UE han influido en la postura y

las politicas del Partido AKP respecto al proceso de adhesion de Turquia.
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- Capitulo 2: Marco conceptual

2.1) Estado del arte:

Desde su llegada al poder en 2002, el Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP) marco el
fin de un periodo de primacia secular en Turquia. Desde entonces, ha impulsado reformas
clave en areas como la politica, la economia y las relaciones exteriores. Durante su primera
década, el AKP no solo logré un significativo desarrollo econdmico y una gran
popularidad, sino que también promovid una nueva vision y modelo de pais. En sus
primeros afios, el partido se caracterizO por su caracter reformista y progresista,
adecuandose a las demandas y requisitos europeos, lo que culmind con la oficializacion de

las negociaciones de adhesion en 2005.

Entre 2010 y 2020, que es el periodo seleccionado para esta investigacion, las reformas
fueron particularmente importantes, ya que tuvieron un impacto significativo en el proceso
de adhesion de Turquia a la Unién Europea (UE), en un contexto sobre todo a partir de
2013, con las protestas del Parque Gezi, donde la logica de gobierno autoritaria y los
conflictos politicos aumentaron, asimismo, las reformas también generaron tensiones
internas politicas y sociales, entre las que se encuentra la reforma constitucional de 2017,
por ejemplo, donde el pais se transformo6 en un sistema plenamente presidencialista, lo que
influy6 en su conjunto en la postura de la UE hacia el pais, sumado a eventos de otra
indole, como elecciones, conflictos regionales e internacionales, crisis politicas como el

intento de golpe de Estado en 2016, entre otros.

Indagando preliminarmente sobre la cuestion, podemos mencionar varios autores que

abordan la tematica principal asi como las variables y factores que se vinculan de ella.

Para comenzar, por ejemplo en el ambito de las transformaciones politicas internas, con
Linden, R. H., & Celik, G (2020), obtenemos un analisis sobre las turbulencias politicas de
Turquia en el marco de las reformas de gobierno, con varios ensayos sobre los aspectos
internos y externos del pais, en el cual se discute el impacto de estas reformas politicas y

sociales implementadas por el AKP.

Estos autores contextualizan estas reformas dentro de un ambito de transicion mediante un
enfoque en el efecto que tiene politica interna y externa, de todas maneras no encara un

andlisis especifico del proceso de adhesion europeo ni la respuesta de la UE frente a ellas.
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En esta misma linea, Celik, G. (2020), se centra en las reformas internas y como han
reconfigurado internamente a Turquia, su economia y la relacion con la religion, lo cual
ayuda a entender como el partido de Erdogan ha modificado el sistema politico turco,
tocando temas como los derechos humanos, pero con énfasis en lo politico y econdmico,

manteniendo también un andlisis principalmente a nivel local.

Para cerrar esta parte de transformaciones internas, Yavuz, M. H. (2021), habla de cémo
Erdogan ha transformado el sistema politico de Turquia a través, segun el autor, de un
proceso de autocratizacion progresiva, discutiendo como las reformas han alterado la
relacion del pais con la UE, y propone una vision critica de la figura presidencial y su
politica exterior y las negociaciones europeas, aunque no toca directamente su influencia

en los criterios de adhesion, conocidos como criterios de Copenhague.

En términos de reformas econdmicas, Aktas, E., & Celik, G. (2020), explican que las
reformas econdmicas, si bien han logrado avances en esta materia, también han causado
tensiones en términos de desigualdad y estrés social, si bien a grandes rasgos, han sido un
impulso positivo para el crecimiento, que dan una vision de la relacion
economia-legitimidad politica y la vision de la UE, si bien no se aborda directamente esto

ultimo.

Prosiguiendo con el andlisis del tema de investigacion, un aspecto crucial en la historia
turca ha sido la batalla entre el secularismo y la religion, sobre todo el islamismo, temas
que cobran especial relevancia en la actualidad politica de este pais, esto se evidencia en el
uso que le ha dado Erdogan, donde, segin Landman, N. (2020), la influencia del
organismo rector de los asuntos religiosos, la Diyanet, ha implicado un cambio hacia una
mayor centralizacion religiosa dentro del sistema politico turco, si bien encontramos
diferencias en el viejo islamismo y el propuesto por Erdogan, esta cuestion es clave para
comprender la influencia en la identidad secular del Estado turco, asi como el conflicto de

intereses con Europa, que exige una separacion entre religion y politica.

Este texto, sin embargo, no analiza demasiado el impacto directo en relacion a la Union

Europea y el cumplimiento de los criterios.

Otro aspecto relevante es la politica exterior, donde segin autores como Barkey, H. J.
(2020), la figura de Erdogan ha tenido una gran influencia, como consecuencia de asuntos

personales o la impronta nacionalista partidaria o otra area como la autonomia geopolitica
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